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Larmschutz — Regelungen und MaBnahmen zur Larmminderung

Larm macht krank. Das weisen zahlreiche Studien aus der Larmwirkungsforschung nach und auch
die Weltgesundheitsorganisation zahlt in ihren Leitlinien fur Umgebungslarm eine Reihe von
Gesundheitsrisiken auf: unter anderem Herz-Kreislauf-Erkrankungen, Schlafstérungen,
Gehoérschaden und Tinnitus, kognitive Beeintrachtigungen sowie Auswirkungen auf die
Lebensqualitat, das allgemeine Wohlbefinden und die mentale Gesundheit.

Daher gehdren LarmschutzmalRnahmen und Larmvorsorge zu den unumgéanglichen Themen, wenn
es darum geht, den Schutz der Gesundheit zu sichern. Eine Reihe von Gesetzen und Verordnungen
zielt in Deutschland darauf ab, Mensch und Umwelt vor schadlichen Larmemissionen zu schitzen.
So unterschiedlich die Larmquellen sind, so verschieden gestalten sich auch die Regelungen. Die
rechtlichen Grundlagen finden sich im Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) und seinen
Verordnungen, beispielsweise in der Sportanlagenlarmschutzverordnung (18. BImSchV).

Larmschutz und Larmvorsorge kdnnen auch in eigenen Fachgesetzen geregelt sein, wie etwa flr
den Luftverkehr, wo im Luftverkehrsgesetz geregelt ist, dass auf die Nachtruhe besonders
hinzuwirken ist (Paragraph 29b), wahrend das Fluglarmschutzgesetz Richtwerte fir die Festsetzung
von Larmschutzbereichen vorgibt. Ziel dieser Regelungen ist es primar, Richtwerte fur die als
zuldssig geltenden Larmbelastungen, Ruhezeiten oder den Anspruch auf baulichen Schallschutz
vorzugeben.

LarmschutzmaBnahmen: Aktiver und passiver Schallschutz

Um Larm zu reduzieren, existieren prinzipiell zwei verschiedene Ansatze:

o Aktiver Larmschutz versucht, den Larm durch MalRnahmen direkt an der Quelle zu vermeiden oder
zu reduzieren. Diese kdnnen technischer Art sein, beispielsweise durch leisere Maschinen und
Motoren oder auch durch einen larmmindernden Belag auf der Strale. Ruhezeitenregelungen
zielen Uberwiegend darauf ab, nachtliche Stérungen zu vermeiden. Weitere aktive Ma3nahmen
sind Geschwindigkeitsbeschrankungen oder — beim Thema Fluglarm — die Optimierung von
Flugrouten. So kénnen Flugzeuge die Landebahn in einer gréReren Héhe anfliegen oder Uber
veranderte Routenbeschreibung das Uberfliegen von Siedlungsgebieten vermeiden.

e Passive SchallschutzmalRnahmen hingegen schutzen die Anwohner*innen vor dem Larm durch
bauliche Mallnahmen. Dies konnen Schallschutzfenster sein sowie Dach- oder
Rollladenkastend@mmungen. Werden Wohnungen geplant, ist auch die Grundrissgestaltung von
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Bedeutung — etwa durch die Platzierung der Schlafzimmer auf der dem Larm abgewandten Seite
des Gebaudes.

Larm ist nicht gleich Larm

Ob Menschen eine Larmsituation als stdrend wahrnehmen, hangt jedoch nicht allein von den
Gerauscheigenschaften ab. Eine Rolle spielen auch zahlreiche nicht-akustische Faktoren, wie zum
Beispiel die persdnliche Einstellung zu einer Gerauschquelle und die individuelle Empfindlichkeit.

So zeigt die Larmwirkungsforschung, dass beispielsweise Verkehrslarm belastender empfunden
wird als Gewerbelarm. Tritt der Larm rund um die Uhr auf, wirkt er zermUrbender und stért zudem
die Nachtruhe. Insbesondere einzelne Larmspitzen reiRen Menschen aus dem Schlaf.

Gerade im dichtbesiedelten urbanen Raum treten Larmkonflikte auf. Einerseits besteht der Wunsch
nach einer ,Stadt der kurzen Wege®, die Wohnen, Arbeit und Freizeit vereint. Auch der
Flachenverbrauch kann so wirksam gesenkt werden. Auf der anderen Seite steht das Ruhebedirfnis
der Anwohner*innen, die vor gesundheitlichen Gefahren durch Larm geschitzt werden muissen.
Stadte und Kommunen missen diese Faktoren in ihre Planung einbeziehen.

Wissenschaftler*innen des Oko-Instituts arbeiten in einer Vielzahl von Projekten zum Thema Larm.

Gewerbelarm in der Stadt der kurzen Wege

Mit dem neuen Gebietstyp ,urbanes Gebiet* in Paragraph 6a der Baunutzungsverordnung soll das
Ziel der gut durchmischten Stadt der kurzen Wege erreicht werden. Diese Nachverdichtung lasst
Wohnen und Gewerbe ndher zusammenriicken. Ein weiteres Ziel ist es, mehr Wohnungen auf der
gleichen Flache wie bisher schaffen zu kénnen. Parallel zur Einfihrung des urbanen Gebiets erfolgte
die Anderung der Sechsten Allgemeinen  Verwaltungsvorschrift ~zum  Bundes-
Immissionsschutzgesetz, der TA Larm, welche die zuldssigen Immissionsrichtwerte flr diese
Gebiete auf 63 dB(A) tags und 45 dB(A) in der Nacht erhohte. Die Abkurzung dB steht fur Dezibel —
die Einheit flr den Schalldruckpegel. Das A steht fir die entsprechende Frequenzbewertungskurve,
welche die Schallquelle hinsichtlich ihrer Wirkung auf die menschliche Wahrnehmung bewertet.

Vor diesem Hintergrund hat das Umweltbundesamt (UBA) das Forschungsvorhaben ,Minderung des
Gewerbeldrms in Stadten“ an das Oko-Institut vergeben. Gemeinsam mit der ZEUS GmbH und dem
Buro GerauscheRechner untersuchten die Wissenschaftler*innen in fiinf Untersuchungsgebieten die
Auswirkungen des urbanen Gewerbelarms auf Anwohner*innen. Dazu wurde zunachst die objektive
Gerauschbelastung ermittelt und die Anwohner*innen befragt. Die Untersuchungsgebiete weisen
die Nutzungsmischung von Wohnen und den typischen Gewerbebetrieben, wie Gastronomie,
Einzelhandel und Birogebauden nebst Parkplatzen und weiteren kleineren Gewerbeeinheiten, auf.

Als Ergebnis lassen sich folgende Kernaussagen der Studie flir den hier definierten ,urbanen
Gewerbelarm* festhalten:

e Grundsatzlich stehen die Anwohner*innen dem Konzept der Nachverdichtung positiv gegenlber
und beflrworten die Nutzungsmischung.

e Aus der festgestellten Wohnzufriedenheit lasst sich aber keine Duldungshaltung der
Anwohner*innen bezogen auf die Larmbelastung ableiten. Aus Larmwirkungssicht liegt ein
Immissionsrichtwert fir ,urbanen Gewerbelarm“ von 63 dB(A) tagsuber deutlich oberhalb der
Schwelle eines gesundheitlichen Risikos.
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e Die Wahrscheinlichkeit, sich durch urbanen Gewerbelarm belastigt zu flhlen, erhéht sich zudem
bei steigender Wohndauer. Im Kontext der Untersuchung spricht dieses Ergebnis gegen einen
Gewodhnungseffekt an Larm.

e Die Gewerbelarmarten werden als unterschiedlich stark belastigend empfunden. Gastronomie
wirkte auf die Anwohner*innen beispielsweise storender als Handwerk

e FUr den Ausblick kann festgestellt werden: Weitere Erhéhungen der zulassigen
Immissionsrichtwerte in nachverdichteten Gebieten sind auf Basis dieser Untersuchung
abzulehnen.

Sportanlagenlarm in Ballungsraumen

Auch im Vereins- und Breitensport existiert der Zielkonflikt, dass Sportanlagen einerseits
wohnortnah zugéanglich sein sollten, andererseits jedoch Larmschutzkonflikte zwischen
Nachbar*innen und Sportvereinen auftreten. Gerausche von Sportanlagen haben die Besonderheit,
dass sie gerade zu Zeiten auftreten, in denen die Bevélkerung ihrem Ruhebediirfnis nachkommen
mochte, beispielsweise in den Abendstunden oder an Sonn- und Feiertagen. Zudem unterliegen die
Gerausche, die von Sportanlagen ausgehen, auffalligen Pegelanderungen — Tooor! — und enthalten
oftmals Informationen, wie zum Beispiel Lautsprecherdurchsagen, was zusatzlich stérend wirken
kann.

Die Sportanlagenlarmschutzverordnung wurde 2017 und 2021 angepasst, weil sich im Laufe der
letzten Jahre die Schul- und Arbeitszeiten verlangert haben. Entsprechend sollten die Mdglichkeiten
zur sportlichen Betatigung ausgeweitet werden. So wurden zum Beispiel ein hdherer Gerauschpegel
am Abend sowie in den Ruhezeiten an Sonn- und Feiertagen erlaubt und die Richtwerte fur diese
Zeiten um 5 dB(A) erhoht. Ziel war es, den Vereinssport zu starken und die Nutzungszeiten der
Sportanlagen vor allem fiir den Freizeit- und Breitensport zu erhéhen, gleichzeitig aber weiterhin das
Ruhebedurfnis der Anwohner*innen zu bertcksichtigen.

Gemeinsam mit der Mohler + Partner Ingenieur AG und der ZEUS GmbH evaluieren
Wissenschaftlerinnen des Oko-Instituts im Auftrag des Umweltbundesamtes (UBA) die
angestrebten Ziele. Hierzu untersuchen sie an exemplarisch ausgesuchten Sportanlagen in
Ballungszentren die qualitativen und quantitativen Anderungen im Betrieb. Anhand von Belastungs-
sowie Belastigungsuntersuchungen prifen sie, inwiefern sich die Anderung der
Sportanlagenldrmschutzverordnung auf die Anwohner*innen auswirkt. Die Aufgabe des Oko-
Instituts ist es, die rechtlichen Rahmenbedingungen vor dem Hintergrund der so ermittelten
Erkenntnisse zu bewerten.

Larmkonflikte durch Freizeitaktivitaten

Anknupfend an die Forschungsarbeiten zu den Themen ,Gewerbelarm* und ,Sportanlagenlarm®
untersuchen Wissenschaftler*innen des Oko-Instituts gemeinsam mit der Méhler + Partner Ingenieur
AG und der ZEUS GmbH im Auftrag des Umweltbundesamtes (UBA) das Konfliktfeld Freizeitlarm
in Stadten. Das Forschungsvorhaben erganzt die obengenannten Arbeiten und leistet damit einen
bedeutenden Beitrag flr eine ganzheitliche Larmbetrachtung in innerstadtischen Gebieten.

Das Projekt soll in deutschen Stadten ubliche Larmkonflikte bei Freizeitaktivitaten wie Open-Air-
Veranstaltungen, Skateparks oder Stadtfesten identifizieren und bewerten sowie
Konfliktvermeidungsstrategien und Handlungsoptionen aufzeigen. Hierzu wird eine umfangreiche
Befragung von Anwohner*innen von Freizeitanlagen durchgeflhrt werden. Dabei sollen sowohl
akustische Einflussgrofien, wie Lautstarke sowie Art und Haufigkeit der auftretenden Gerausche, als
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auch nicht-akustische Faktoren, wie die personliche Einstellung zur Larmquelle, berlcksichtigt
werden.

e Folgende Fragen stehen im Zentrum des Forschungsinteresses:

e Warum fuhlen sich Anwohner*innen durch Freizeitlarm gestort oder belastigt?
e Welche subjektiven Einstellungen haben sie gegenuber dem Freizeitangebot?
e Wie ist die gesellschaftliche Akzeptanz flir das Angebot?

e Fuhlen sich Anwohner*innen, die selbst an dem Freizeitangebot teilnehmen oder ggf. einen Vorteil
daraus ziehen, auf die gleiche Weise durch den Larm gestort wie Anwohner*innen, die nicht am
Freizeitangebot teilhaben?

e Kénnen im Vorfeld an die Anwohner*innen gegebene Informationen  und
Mitgestaltungsmdglichkeiten die Akzeptanz gegenuber Larm beeinflussen?

¢ Wie konnen Veranstalterinnen und Gewerbetreibende starker flir den Larm sensibilisiert werden,
der aus ihrem Freizeitangebot resultiert? Was bringt sie dazu, MaRnahmen zur La&rmminderung
anzugehen?

Die ermittelten Erkenntnisse werden kritisch vor dem geltenden Rechtsrahmen gewdirdigt. Ein
Vergleich mit europaischen Regelungen erganzt zudem die Analyse. Allerdings wird die Problematik
von Freizeitlarm sehr unterschiedlich und meist auf kommunaler Ebene geregelt.

Die Analyseergebnisse sollen in Form sogenannter Expositions-Wirkungs-Kurven aufbereitet
werden. Diese stellen den Zusammenhang zwischen Larmbelastung und wahrgenommener
Belastigung — einem in der Larmwirkungsforschung anerkannten objektiven Mal} der Larmwirkung
— der Betroffenen dar. Ein Leitfaden fir Stadte und Gemeinden sowie Veranstalter*innen zeigt
Handlungsoptionen zur Vermeidung und Bewaltigung von Konflikten durch Freizeitlarm auf.

Larmschutz rund um den Flughafen Frankfurt

Der Frankfurter Flughafen (Fraport) ist Deutschlands grofdter Flughafen. Bis zu 1.500 Flugzeuge
starten und landen hier taglich. Die Larmbelastung fur Anwohner*innen, insbesondere fur diejenigen,
die direkt im Bereich der Ein- und Abflugschneisen leben, ist hoch. Wie die Larmwirkungsforschung
zeigt, sind die gesundheitlichen Folgen von Fluglarm betrachtlich. Daher gilt es, die Betroffenen
bestmdglich vor den negativen Auswirkungen des Luftverkehrs zu schutzen.

Wissenschaftlersinnen des Oko-Instituts bringen seit vielen Jahren ihre Expertise in das Forum
Flughafen und Region (FFR) ein. Das FFR ist ein freiwilliger Dialogprozess zwischen Politik,
Industrie und betroffenen Kommunen am Frankfurter Flughafen, der zum Ziel hat, die Auswirkungen
des Flughafens zu identifizieren und die negativen Begleiterscheinungen zu minimieren. Das Oko-
Institut koordiniert und unterstitzt beispielsweise das Expertengremium Aktiver Schallschutz
(ExpASS) innerhalb des FFR und ist an der Durchfuhrung lokaler Konsultationsverfahren beteiligt.

Im Wesentlichen geht es im ExpASS um die konkrete Entwicklung und Anwendung von Ma3nahmen
des aktiven Schallschutzes im Dialog mit allen Beteiligten, unter anderem Politik, Luftfahrt und
Kommunen. Mdglichkeiten der Minderung der Larmwirkung sind beispielsweise das Verlegen von
Flugrouten in weniger dicht besiedelte Gebiete oder das héhere Uberfliegen besiedelter Gebiete.

Webseite zum Konsultationsverfahren fiir AMTIX-kurz unter Beteiligung des Oko-Instituts

Studie ,Noise-Related Annoyance, Cognition and Health (NORAH) unter Mitwirkung des Oko-
Instituts (auf externer Website)
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Abbildung: Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern beim Larmschutz
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Weniger Larm: Breitere Beteiligung bei der Festlegung von Flugrouten
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Gutachten zum Schutz vor Fluglarm

Neben den konkreten Unterstitzungsleistungen am Standort Frankfurt arbeiten die
Wissenschaftlerinnen des Oko-Instituts auf Bundesebene an ibergeordneten Fragestellungen zum
Fluglarmschutz. Verschiedene Studien sind dabei im Auftrag des Umweltbundesamtes (UBA)
entstanden:

Gutachten ,Weiterentwicklung der rechtlichen Regelungen zum Schutz vor Flugldrm® des Oko-
Instituts im Auftrag des Umweltbundesamtes

Gutachten ,Evaluation der 2. Flugldrmschutzverordnung® des Oko-Instituts im Auftrag des
Umweltbundesamtes

Hierzu lauft aktuell ein Projekt im Auftrag des Umweltbundesamtes mit dem Ziel, den Vollzugsstand
der 2. FlugLSV bundesweit zu ermitteln. Schwerpunkt ist dabei die Umsetzung baulicher
Schallschutzmalnahmen an zivil und militéarisch genutzten Flughéafen.
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Kontakt zum Oko-Institut

Christoph Brunn Silvia Schiitte

Stv. Bereichsleiter Senior Researcher

Umweltrecht & Governance (Darmstadt) Umweltrecht & Governance (Darmstadt)
Oko-Institut e.V., Biiro Darmstadt Oko-Institut e.V., Biiro Darmstadt

Tel.: +49 6151 8191-128 Tel.: +49 6151 8191-134

E-Mail: c.brunn@oeko.de E-Mail: s.schuette@oeko.de

Das Oko-Institut ist eines der europaweit fiilhrenden, unabhangigen Forschungs- und
Beratungsinstitute flr eine nachhaltige Zukunft. Seit der Grindung im Jahr 1977 erarbeitet das
Institut Grundlagen und Strategien, wie die Vision einer nachhaltigen Entwicklung global, national
und lokal umgesetzt werden kann. Das Institut ist an den Standorten Freiburg, Darmstadt und Berlin
vertreten.
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