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1 Zusammenfassung

Das EEWarmeG wurde im Sommer 2008 vom Bundestag verabschiedet und trat Anfang 2009
in Kraft. Seitdem hat sich das Umfeld des Warmegesetzes weiter entwickelt. Die
wirtschaftlichen Randbedingungen (z.B. die Férderbedingungen des Marktanreizprogramms
oder der Olpreis) sowie das Umfeld themenverwandter deutscher Gesetze haben sich stark
verandert (KWK-Gesetz, EnEV-Novelle; EEG-Novelle) und auch seitens der EU (v.a.
Vorgaben verbindlicher Ausbauziele flir erneuerbare Energien gem. der EU-Richtlinie
2009/28/EG) haben sich groRe Anderungen ergeben. All dies wird Einfluss sowohl auf die
Interpretationsmoglichkeiten des EEWarmeG als auch auf eine etwaige zuklnftige
Novellierung dieses Gesetzes haben. Hinzu kommt, dass das EEW&armeG nicht alle
Sachverhalte in seinem Einflussbereich abschlieRend klart, so dass auch hier neue Fragen
und Konkretisierungsbedarf entstehen. Die vorliegende Untersuchung diente Gberwiegend der
Klarung der in diesem Zusammenhang auftauchenden Fragen.

Zunachst werden die Fragen behandelt, welche sich direkt auf die vom Gesetzgeber
verabschiedete Fassung des EEWarmeG beziehen (Kapitel 2). Klarungsbedurftig waren dabei
hauptsachlich Fragen im Zusammenhang mit dem Kaltebedarf, welcher gemall den
Definitionen in § 2 EEWarmeG im Warmeenergiebedarf enthalten ist. Hierdurch kénnen die
Anforderungen des EEWarmeG anspruchsvoller sein, als dies zundchst den Anschein hat.
Besonders betrachtet wurden Gebdude mit Kaltebedarf, welche an Warmenetze
angeschlossen sind, sowie Gebaude, bei denen der Kaltebedarf grolier als der Warmebedarf
ist.

In Anhang VII der Erneuerbare-Energien-Richtlinie der EU (2009/28/EG) wird festgelegt,
welche Warmemengen aus Warmepumpen als erneuerbar anzuerkennen sind. Wie in
Abschnitt 2.2 gezeigt wird, fuhrt diese Festlegung zur Ausweisung relativ hoher Mengen an
erneuerbaren Energien, welche im Gegensatz zu der vergleichsweise geringen CO,-
Einsparung heutiger Warmepumpen steht. Da das EEWarmeG keinen Bezug auf die von
Warmepumpen bereitgestellten Mengen an erneuerbaren Energien nimmt, sondern statt
dessen auf die Jahresarbeitszahl sowie auf die insgesamt von der Warmepumpe abgegebene
Warmemenge abhebt, sind hier keine Anpassungen des EEWarmeG an Anhang VII der
Erneuerbare Energien-Richtlinie erforderlich.

Die Auswirkungen des EEWarmeG auf den Zubau erneuerbarer Energien und den
Klimaschutz werden ausgehend von den aktuellen wirtschaftlichen Randbedingungen in
Kapitel 3 untersucht. Mit Hilfe des Simulationstools INVERT wird die Entwicklung des
Raumwéarme- und Warmwasserbedarfs und die Nutzung erneuerbarer Energien im
Gebaudebereich ermittelt. Die EE-Warmebereitstellung betradgt demnach 145 TWh im Jahr
2020, wodurch ein Anteil von 18,8 % am gesamten Raumwarme- und Warmwasser-
endenergiebedarf erreicht wird. Die durch das EEWarmeG induzierte Warmebereitstellung
steigt dabei kontinuierlich an und betragt 3,5 TWh pro Jahr im Zeitraum 2018 bis 2020. Die
vermiedenen Klimagasemissionen steigen bis 2020 auf 1,04 Mio. t/a (CO,-aq), womit
insgesamt durch das EEWarmeG zusatzlich 11,97 Mio. t (CO,-aq) eingespart werden.

Im Hinblick auf das 14% Ziel ist die Entwicklung des EE-Anteils an der industriellen
Prozesswarme ebenfalls von Bedeutung. Der derzeitige Beitrag erneuerbarer Energien ist
jedoch statistisch nicht eindeutig ausgewiesen. Auf Grundlage der AGEE-Stat Daten wird
dieser im Rahmen dieser Untersuchung fir das Jahr 2007 mit 21 TWh beziffert. Fur die
Entwicklung der erneuerbaren Prozesswarme werden die Simulationsergebnisse des Modells
ISIndustry verwendet, welche bereits flir das Forschungsprojektes Politikszenarien V



berechnet wurden. Die Berechnungen zeigen dabei einen Anstieg des EE-Anteils um 3 TWh
von 2007 bis 2020.

Unter der Voraussetzung eines weiterentwickelten und finanziell aufgestockten MAP im
Zusammenhang mit den Regelungen des EEWarmeG betragt die Warmebereitstellung durch
erneuerbare Energien im Jahr 2020 rund 169 TWh, was einen Anteil an der gesamten
Warmebereitstellung von 13,9 % bedeutet.

Bei unveranderter Fortschreibung der heutigen gesetzlichen Rahmenbedingungen ist auch
mittelfristig noch ein hoher finanzieller Aufwand nétig, damit Bauherren im hinreichenden
Male erneuerbare Energien zur Beheizung ihrer Gebaude einsetzen. In Kapitel 4 werden
Moglichkeiten untersucht, wie das derzeitige gesetzliche Steuerungsinstrumentarium auf den
Gebaudebestand weiterentwickelt werden kann. Dabei mussen insbesondere die zahlreichen
nicht-monetaren Hemmnisse adaquat berlcksichtigt werden, die dem Einsatz erneuerbarer
Warmeenergien im Gebdudebestand entgegenstehen. Diese Hemmnisse liegen im Bereich
der Sozialvertraglichkeit, in der Mieter/Vermieter-Problematik, in der Demographie der
Eigentimerstruktur (Hauser und Wohnungen sind verstarkt im Besitz von alteren Menschen)
und ihrer Heterogenitat (z.B. Mehrfamilienhdusern in Streubesitz).

Auf dieser Grundlage werden die unterschiedlichen instrumentellen Optionen bewertet. Zu
diesen verschiedenen Instrumentenoptionen zahlt u.a. die Ausweitung der Nutzungspflicht des
EEWarmeG auf Altbauten. Damit lieRe sich der Bedarf an o6ffentlichen Férdermitteln (v.a.
MAP) zwar deutlich reduzieren, allerdings sollten diese aus Grinden der Sozialvertraglichkeit
nicht ersatzlos gestrichen werden. Vielmehr kénnte das MAP so umgestaltet werden, dass vor
allem solche verpflichtete Gebaudeeigentiimer in die Gunst der Férderung kommen, die die
Mehrkosten fir die Installation eines EE-Warmeerzeugers nicht oder nur unter erheblichen
Einschrankungen aufbringen kénnen. Zur Eindammung 6kologisch kontraproduktiver Effekte
(v.a. Aufschub des Heizungsaustauschs) sollte fir die Nutzungspflicht ein kombinierter
Auslésetatbestand gelten. Die Pflicht sollte beim Austausch der Heizungsanlage ausgeldst
werden und gleichzeitig, sobald die Heizung ein bestimmtes Alter erreicht hat. Um mehr
Eigentimern, insbesondere solche héheren Alters oder aus Bankensicht nicht ausreichender
Bonitat, Zugang zu den KfW-Férderprogrammen zu ermoglichen (deren Fdérderkatalog
ebenfalls den Umstieg auf eine erneuerbare Heizungsanlage umfasst), sollten zudem
spezifische Mdglichkeiten geschaffen werden, unter erleichterten Konditionen Kredite erhalten
zu kénnen.

Weitere Instrumentenoptionen, die alternativ zu einer Ausweitung der Nutzungspflicht ergriffen
werden konnten, waren die Einfihrung einer (u.U. zeitlich begrenzten) Austauschpramie fir
alte Heizungsanlagen (ahnlich der Abwrackpramie fur PKW) sowie Anpassungen im Mietrecht
(z.B. Anderungen bei der Duldungspflicht, Beriicksichtigung energetischer Kriterien bei der
ortsublichen Vergleichsmiete, Einfuhrung eines Mietpauschalzuschlags im Falle energetischer
Sanierungsmafnahmen).

Zeitlich vordringlicher als eine Erweiterung der bestehenden gesetzlichen Regelungen auf
Altbauten ist im Bereich der Neubauten eine lickenlose Anwendung der bestehenden
Vorschrift. Kapitel 5 befasst sich mit der Akzeptanz des EEWarmeG in der Bevdlkerung sowie
mit den bisherigen Erfahrungen beim Vollzug des Gesetzes.

Gemal einer Umfrage von Emnid bei 500 Unternehmen aus der Baubranche trifft das
EEWarmeG innerhalb der betroffenen Branche auf eine hohe Akzeptanz. 80% aller Befragten
gaben eine positive Beurteilung ab. Bei 97,6% aller NeubaumaRnahmen wurde eine der im
EEWarmeG zur Verfigung stehenden pflichterfullenden Optionen gewahlt. Die meisten (65%)
wahlten eine der Varianten zur Nutzung erneuerbarer Energien, 20% verbesserten ihre
Warmedammung uber das von der EnEV vorgegebene Mindestmall hinaus und der Rest
(12%) wahlte eine andere Ersatzmalinahme. Im Mittel kann davon ausgegangen werden, dass



aufgrund des EEWarmeG ein Drittel des Warmebedarfs in Neubauten aus erneuerbaren
Energien gedeckt wird.

Die Umsetzung der im EEWarmeG vorgesehenen Vollzugskontrollen obliegt den Landern. Bis
Ende Februar 2010 hatten lediglich vier Bundeslander Regelungen zum Vollzug erlassen. Eine
Auswertung von praktischen Erfahrungen der Landesbehérden mit dem EEWarmeG war
daher bisher nicht moglich. Dieses Defizit wird auch durch Ergebnisse aus der Emnid-Umfrage
belegt: 82% der Befragten meinen, dass der Informationsfluss bezlglich des Gesetzes
verbessert werden sollte. Zur Unterstitzung der Landesbehdérden beim Vollzug des
EEWarmeG wurde ein Prifleitfaden entworfen, welcher im Anhang abgedruckt ist.

Die Nutzung von Abwarme ist, soweit moglich, in vielen Fallen der Nutzung erneuerbarer
Energien vorzuziehen. Dieses Gebiet wurde aber bisher nicht mit der gleichen Intensitat
untersucht wie die erneuerbaren Energien. Dies schlagt sich auch in den Anforderungen des
EEWarmeG, unter welchen Bedingungen die Nutzung von Abwarme als pflichterfullend
anerkannt werden kann, nieder. In Kapitel 6 werden Vorschlage erarbeitet, wie die bisherigen
Anforderungen an die Abwarmenutzung und die Rickgewinnung von Liftungswarme scharfer
konturiert werden kdnnten.

Dabei werden fur die Luftungswarmertuckgewinnung zur bestehenden Regelung alternative
Qualitatskriterien entwickelt und hinsichtlich ihrer prinzipiellen Eignung analysiert. Die
Méglichkeit, Mindestjahresarbeitszahlen (jahrlicher Warmeoutput / jahrlicher Strombedarf) als
Kriterium zu verwenden, schien zunachst unter etlichen Aspekten sinnvoll zu sein. Jedoch
wurde dieser Vorschlag spater verworfen, weil er bei den im Nicht-Wohnungsbereich (iblichen
Einzelfertigungen zu einem Anreiz fuhren kdnnte, das jeweils vorhandene Abwarmepotenzial
nicht vollends auszunutzen.

Die Empfehlung lautet schliellich, das aktuell im EEWarmeG verankerte Kriteriensystem in
seiner Art beizubehalten, jedoch getrennte Anforderung flir Wohngebaude und .Nicht-
Wohngebdude zu definieren.

Eine missbrauchliche Nutzung als ErsatzmalRhahme durch gezielte Abwarmeerzeugung lasst
sich der Analyse zufolge nur Uber Effizienzanforderungen an den Prozess, aus dem die
Abwarme hervorgeht, einschranken.

Die Nutzung von industrieller Abwarme wird durch Warmenetze sehr erleichtert. Dies gilt in
ahnlichem Male auch fur die Nutzung erneuerbarer Energien. In Kapitel 7 wird daher
thematisiert, wie sich die raschere Verbreitung von Wa&rmenetzen mit gesetzlichen
MalRnahmen fordern lasst und auf welche Weise weit verbreiteten Fehleinschatzungen lber
die Konkurrenz zwischen Warmedammung und Warmenetzen begegnet werden kann.

Flachennutzungs- und Bauleitplane kénnten hierflr einen Ansatzpunkt darstellen. Allerdings
ware eine nachhaltige Unterstitzung eher erst durch eine erganzende Klausel des §9 BauGB
abgesichert, indem die Moglichkeit geboten wird, Obergrenzen des Verbrauchs fossiler
Energietrager fir Heizzwecke oder der zugehdérigen CO,-Emissionen festzulegen. Hierdurch
lieRen sich z. B. auf Warmeleitungen basierende regenerative Warmeerzeugungsarten indirekt
vorantreiben.

Fernwarmesysteme mit in die von der Kommune oder von beauftragten Dritten vorgestreckten
ErschlieBungskosten flir Neubaugrundstiicke einzubeziehen, ist bereits mdglich. Die
Voraussetzungen  dafur sind, die in den Vorschriften der  Allgemeinen
Versorgungsbedingungen fir Fernwadrme (AVBFernwarmeV) definierten Obergrenzen zu
beachten und eine kommunale Satzung dafir einzurichten.

Grundsatzlich ware, zumal hierin erhebliche Kostensenkungspotenziale verborgen sind, eine
bessere Koordinierung von StraflieninfrastrukturmaRnahmen erstrebenswert. Jedoch sind die
Aussichten flir eine bundesweite Regelungen aufgrund der in diesem Bereich
vorherrschenden Landeskompetenz nicht gunstig.
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In Danemark stellen Warmenetze bereits das Rlckgrat der landesweiten Warmeversorgung
dar. Das System verbindlicher kommunaler integrierter Warmeversorgungsplane hat einen
wichtigen Beitrag dazu geleistet, diese Ausrichtung unter kostenglinstigen Bedingungen zu
realisieren. Eine Ubertragung dieses Instruments auf Deutschland ware damit verbunden, eine
geringere Lenkungswirkung in Kauf zu nehmen, weil hierzulande groere unternehmerische
Spielrdaume geboten werden mussten. Bei den danischen Warmeversorgern handelt es sich
um eng an die Kommunen angebundene Non-Profit-Unternehmen.

Aus Gesprachen und Besichtigungen im Nachbarland ist deutlich geworden, welche
interessanten Perspektiven die konsequente danische Fernwarmeausbaupolitik fir den
Einsatz hoher Anteile erneuerbarer Energien zu bieten hat. Es haben sich zumindest nationale
Trends ergeben, an denen sich Deutschland orientieren kdnnte.

Die immer wieder in den Raum gestellte Frage, wie sich denn eine Nah-/
Fernwarmeausbaupolitik mit der ohnehin erforderlichen Warmeschutzstrategie wirtschaftlich
vertrage, kann hier relativ optimistisch beantwortet werden. Dabei ist anhand von realen
Absatzdaten herausgearbeitet worden, dass die zu erwartende Bedarfssenkung selbst auf
kurze Versorgungsstrange bezogen eher langsam und stetig verlaufen wird, so dass
Fernwarmeversorger mit Netzausweitungen und -verdichtungen darauf reagieren kénnen.

In Kapitel 8 wird untersucht, welche Regelungsméglichkeiten dem Bund zur Verfligung stehen,
um die Bedingungen flr den Aufbau von auf dem Einsatz von erneuerbaren Energien
beruhenden Warmenetzen auf der regionalen bzw. lokalen Ebene zu verbessern. Es wird
zunachst aufgezeigt, welche Madglichkeiten das Bauplanungsrecht bei Festsetzungen zur
Warmenutzung von Gebauden bietet. Von groferer Bedeutung ist aber die Mdglichkeit, die
Lander zur Aufstellung kommunaler Warmenutzungsplane zu verpflichten. Mit dieser Regelung
wird in das Recht der gemeindlichen Selbstverwaltung erheblich weniger tief eingegriffen als
bei einer direkten Verpflichtung der Kommunen. Denn nach MalRgabe des Landesrechts wiirde
es im Rahmen eines geordneten Planungsprozesses mdglich sein, sich auf der unteren
Regelungsebene auf diejenigen Kommunen und Regionen zu konzentrieren, bei denen die
vorgefundenen Verhaltnisse den Aufbau von Warmenetzen unter Beachtung der gesetzlichen
Ziele am gunstigsten erscheinen lassen. Zudem begegnet eine direkte Adressierung der
Verpflichtung an die Kommunen Bedenken im Hinblick auf die Vereinbarkeit mit Art. 28 Abs. 2
Satz 1 GG

Auf welche Weise die Warme erzeugt wurde, die einem Warmenetz entnommen wird, 1asst
sich, ahnlich wie bei Strom, am Ort der Entnahme nicht unmittelbar erkennen. Fir Elektrizitat
wurde die Ausstellung von Herkunftsnachweisen bereits durch die EU geregelt. Die
Erneuerbare-Energien-Richtlinie der EU vom 23. April 2009 behandelt nun die Einfliihrung von
Herkunftsnachweisen auch im Warmemarkt. In Kapitel 9 wird dieses Thema insbesondere im
Hinblick auf einen vereinfachten Nachweis der Nutzungspflicht des EEWarmeG untersucht.
Hinsichtlich der Praktikabilitat ist die Einfihrung eines solchen Systems in der dezentralen
Warmeversorgung nicht denkbar, da die Warmeerzeugung ausschliellich fur den
Eigenverbrauch durch eine Vielzahl von unterschiedlichen Akteuren vorgenommen wird.

In der zentralen Nah- und Fernwarmeversorgung wirden Herkunftsnachweise, unter der
Voraussetzung einer Kopplung mit der physischen Warmelieferung, grundsatzlich einen
transparenten Nachweis der Nutzungspflicht darstellen. Dieser mogliche Mehrwert hinsichtlich
des Vollzuges lieRe sich jedoch genauso durch eine einheitliche Kenzeichnungsverpflichtung
auf der Endkundenrechnung erreichen, so dass der zuséatzliche Transaktionsaufwand, den die
Implementierung eines Herkunftsnachweissystems mit sich bringt, sich nicht rechtfertigen
Iasst.

Des Weiteren sind mit der Einfihrung eines solchen Systems auch Risiken verbunden. Ein
mdglicher Handel von Herkunftsnachweisen wirde insgesamt die Wirkungen des EEWarmeG
abschwachen. Zudem lielRe sich damit in der politischen Diskussion die Einflihrung eines
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kritisch  zu beurteilenden europaweiten Handels von Grlnen Zertifikaten einfacher
rechtfertigen.

Wahrend die  Erneuerbare-Energien-Richtlinie der EU die  Einfuhrung  von
Herkunftsnachweisen fir Warme den Mitgliedslandern freistellt, wird dort in Art. 13 Abs. 5
verpflichtend gefordert, dass offentliche Gebaude ab dem Jahr 2012 eine Vorbildfunktion
erfillen mussen. Diese Vorschrift kann mit erheblichen Folgen fiir die &ffentliche Hand
verknupft sein. Eine detaillierte Diskussion dieser Vorschrift aus juristischer Sicht ist in Kapitel
10 enthalten.

Die Vorbildverpflichtung fihrt nach den Erkenntnissen der Studie flr das Umsetzungsjahr
2012 dazu, dass das geltende Recht in folgenden Punkten gedndert werden muss:

e Es bedarf einer Ausdehnung der anteiligen EE-Nutzungspflicht auf bestehende
offentliche Gebaude, in denen ,gréRRere Renovierungsarbeiten® durchgefihrt werden.

e Ab 2012 ist es fir die offentlichen Gebaude nicht mehr zulassig, die relativ milden
Anforderungen fur die sog. ErsatzmalRnahme Warmedammung (§ 7 Nr. 2 EEWarmeG)
zur Anwendung zu bringen. Die betreffenden Anforderungen missen ab 2012 fir die
offentlichen Gebaude splrbar angehoben werden.

o Rechtlich problematisch ist es ferner, bei 6ffentlichen Gebauden die Ersatzmallinahme
eines 50-%-igen Einsatzes von (fossiler) Kraft-Warme-Kopplung (§ 7 Nr. 1 EEWarmeG)
oder des Bezuges von Fern-/Nahwarme (§ 7 Nr. 3 EEWarmeG) anzuwenden, sofern
hierbei nicht sichergestellt wird, dass in erheblichem Malle erneuerbare Energien zum
Einsatz kommen.

Hinsichtlich der konkreten Ausformung der Vorbildfunktion steht den Mitgliedstaaten im
Ubrigen unter Beachtung des Gebots des ,effet utile“ vom Ansatz her ein weiter Beurteilungs-
und Gestaltungsspielraum zu. Sie kénnen im Einzelnen selbst festlegen, welche
Schwerpunkte sie setzen wollen, welche Differenzierungen zwischen verschiedenen
Gebaudearten oder Adressatengruppen bestehen sollen oder unter welchen Voraussetzungen
Besonderheiten, Abweichungen oder Ausnahmen gelten (nahe liegend z.B. fur Kommunen in
haushaltsrechtlicher Notlage). Entscheidend ist letztlich, dass die Vorbildfunktion in der
Gesamtbilanz wirksam und wahrnehmbar zum Tragen kommt.

Da die EE-Richtlinie nicht erkennen lasst, dass fur den Begriff ,6ffentliche Gebaude® eine ganz
bestimmte Definition anzuwenden ist, kann davon ausgegangen werden, dass die genaue
Festlegung des Adressatenkreises im Rahmen ihres Beurteilungs- und
Gestaltungsspielraumes den Mitgliedstaaten obliegt. Bei der Wahrnehmung dieses
Beurteilungs- und Gestaltungsspielraumes hat der nationale Gesetzgeber das Begriffspaar
Loffentliche Gebaude® so anzuwenden, dass die Verpflichtung bei den typischerweise fir
offentliche Aufgaben (d.h. fir 6ffentliche Dienstleistungen und hoheitliche Tatigkeitsbereiche)
genutzten Gebduden zumindest ganz Uberwiegend auch praktisch zum Tragen kommt.
Insbesondere muss in diesem Sinne sichergestellt werden, dass sich die Trager offentlicher
Aufgaben der Verpflichtung nicht durch die Wahl der Rechtsform oder durch die Ubertragung
von Aufgaben auf Dritte entziehen kénnen.

Die juristisch abgesicherte Verpflichtung, dass offentliche Gebaude eine auch in quantitativer
Hinsicht deutliche Vorbildrolle einnehmen missen, wird mit erheblichen Zusatzinvestitionen
verbunden sein. Eine ausfuhrliche Abschatzung der Kosten, die mit der moglichen Ausweitung
der Nutzungspflicht auf 6ffentliche Bestandsgebaude einhergehen wiirden, ist in Kapitel 11
dargestellt.

Auf der Grundlage der Definition des Gesetzentwurfs sind ca. 197.000 Gebaude in
Deutschland als 6ffentlich anzusehen, von denen ca. 190.000 Gebaude im Eigentum der
offentlichen Hand stehen. Fir diese 190.000 Gebaude wird eine Nutzungspflicht eingefihrt,
sofern sie grundlegend renoviert werden. Eine grundlegende Renovierung ist dann gegeben,
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wenn in einem zeitlichen Zusammenhang von nicht mehr als zwei Kalenderjahren der
Heizkessel ausgetauscht und eine Gebaudesanierung vorgenommen wird, die mehr als 20%
der Gebaudehllle erfasst (alternativ wenn die Renovierungskosten 25% des Gebaudewertes
abzgl. des Grundstlickswerts Ubersteigen). Nehmen Bund, Lander und Kommunen ihre
Vorbildfunktion bei der Sanierung der eigenen Liegenschaften ernst, kann davon ausgegangen
werden, dass pro Jahr zwischen 1% und 2% der 6ffentlichen Gebdude energetisch saniert
werden und damit der Nutzungspflicht fur offentliche Gebdude unterliegen. Legt man zum
Zwecke einer konservativen Kostenschatzung den héheren Wert, also eine Sanierungsrate
von 2% zugrunde, erfasst die Nutzungspflicht in der vorgesehenen Form ca. 3.800
Anwendungsfalle pro Jahr. Mit den weiteren Annahmen, dass der Anteil der bereits mit
Fernwarme im Sinne des EEWarmeG versorgten und damit von der Nutzungspflicht befreiten
Gebaude 20% betragt und dass weitere 15% der Gebaude bereits durch den Betrieb einer
dezentralen, hocheffizienten KWK-Anlage (BHKW) auf fossiler Brennstoffbasis von der
Nutzungspflicht befreit sind, reduziert sich die Zahl der Gebaude, deren Warmeversorgung im
Zuge einer grundlegenden Renovierung auf Erneuerbare Energien umgestellt werden muss,
auf rund 2.470 pro Jahr. Diese 2.470 Gebaude weisen einen Warmeenergiebedarf von rund
680 GWh/a auf.

Vor diesem Hintergrund belastet die Nutzungspflicht fur die betroffenen offentlichen Gebaude
die offentlichen Haushalte mit einem zusatzlichen Kapitaldienst (= Kapitaldienst fir
Mehrkosten bei der Investition in EE-Warmeerzeuger) im Jahr 2012 von rund 15,3 Mio. EUR.
Hinzu kommen betriebsgebundene Mehrkosten (z.B. Wartungskosten) von rund 0,9 Mio. EUR.
Dem stehen Einsparungen bei den fossilen Brennstoffkosten von rund 12,1 Mio. EUR
gegeniber. In Summe ergibt sich eine Mehrbelastung von rund 4,1 Mio. EUR. In den
Folgejahren kommt infolge der zusatzlichen Sanierungsfélle jeweils etwa der gleiche Betrag
hinzu.

Folgende Tabelle zeigt die jahrlichen Differenzkosten der Jahre 2012 bis 2014.

Jéahrliche Differenzkosten der offentlichen Gebé&ude fiir die Jahre 2012 bis 2014

Jahrliche Differenzkosten nach Kostenarten in T€ 2012 2013 2014
Kapitalgebundene Mehrkosten

(= Kapitaldienst flir Mehrkosten bei der Investition in EE-

Warmeerzeuger) 15.320 30.640 45.959
Betriebsgebundene Mehrkosten

(z.B. Wartungskosten) 880 1.761 2.642
Verbrauchsgebundene Mehrkosten

(= Einsparung an fossilen Brennstoffen) -12.131 -24.654 -37.583
Summe 4.069 7.747 11.018

Die Aufteilung der Differenzkosten auf Bund, Lander und Kommunen sieht folgendermalen
aus:

Jéhrliche Differenzkosten 2012 bis 2014 aufgeteilt nach Bund, Ldndern und Kommunen

Jahrliche Differenzkosten nach 6ffentlichen Bereichen in T€ 2012 2013 2014

Bund 246 466 658
Lander 542 1.016 1.420
Kommunen 3.281 6.265 8.940
Summe 4.069 7.747 11.018




Weitere juristische Ausarbeitungen zur Ermittlung von Daten zur Nutzung regenerativer
Warme und Kalte mit Hilfe der Hochbaustatistik und zur Vereinbarkeit von Anforderungen zur
Biogasnutzung im EEWarmeG mit der Gasgerate-Richtlinie 2009/142/EG finden sich im
Anhang.



2 Verbesserungsspielraume im EEWarmeG

2.1 Behandlung des Kéltebedarfs im EEWarmeG

Im EEWarmeG wird nicht nur der Warmebedarf eines Gebaudes, sondern auch der
Kaltebedarf berlcksichtigt. Die ersten Entwirfe zum EEWarmeG waren zunachst nur auf die
Beriicksichtigung des Warmebedarfs angelegt. Die zusatzliche Berlcksichtigung des
Kaltebedarfs erhohte die Komplexitdit des Regelwerkes deutlich. Bei der kurzfristigen
Integration des Kaltebedarfs in das EEWarmeG wurden in der Folge an einigen Stellen
missverstandliche Formulierungen gewahlt. Diese kritischen Stellen werden nachfolgend
aufgeflihrt und Lésungsvorschlage prasentiert.

2.1.1 Berechnung des pflichterfillenden Anteils am
Warmeenergiebedarf

In grofien Nichtwohngebauden (NWG) kdnnen so viele interne Warmequellen (Gerate
Beleuchtung, Personen) vorhanden sein, dass der Kaltebedarf gréfier als der Warmebedarf
ist. Mit zunehmenden Anforderungen an den Warmeschutz wird die Anzahl der neu zu
errichtenden Gebaude, auf die dieses zutrifft, zunehmen. Fir diese Gebaude ist die Erflillung
der vom EEWarmeG vorgegebenen Pflichten deutlich schwerer zu erreichen als bei
Gebauden, die keine oder nur wenig Kalte bendtigen.

Das EEWarmeG listet in §5 und §7 eine Reihe von Malinahmen auf, mit denen die Pflicht zur
Nutzung erneuerbarer Energien gemal §3 erflllt werden kann. Mit all diesen MalRnahmen
kénnen Beitrage zur Deckung des Warmebedarfs geleistet werden. Aber nur mit einem Teil
dieser Mallnahmen kénnen auch Beitrdge zur Deckung des Kaltebedarfs bereitgestellt
werden. Zudem gibt es Interpretationsspielraume, welche Bereitstellungsarten von Kalte
gemal §5 und §7 als Beitrage zur Pflichterfullung anerkannt werden kénnen. Im Einzelnen gilt
folgendes fir die verschiedenen MalRnahmen:

Aus fester oder flissiger Biomasse kann Kalte entweder gar nicht oder nur mit hohem
Aufwand bereitgestellt werden. Die hierfur notwendigen Techniken sind noch nicht eingefihrt.
Das gleiche gilt fur Abwarme. Allein mit diesen MalRnahmen ist daher fur solche Gebaude, bei
denen der Anteil des Kaltebedarfs am gesamten Warmeenergiebedarf Uber 50% liegt, eine
Pflichterfillung kaum maoglich.

Auch bei der Nutzung von Fernwarme kann zunachst nur Warme und keine Kalte bereitgestellt
werden. Hier besteht aber die technisch bereits eingefuhrte Mdglichkeit, die Fernwarme nicht
nur zum Heizen, sondern auch fiir den Betrieb einer Absorptionskaltemaschine einzusetzen.
Dies ist allerdings nur dann mdglich, wenn die Vorlauftemperatur im Fernwarmenetz relativ
hoch ist. (Weitere Anmerkungen zum Themenbereich Fernwadrme finden sich in Abschnitt
2.1.3).

Eine weitere Mdglichkeit ist der Bezug von Fernkalte. Allerdings ist diese Moglichkeit noch
wenig verbreitet. Beispiele fur Kaltenetze finden sich in Chemnitz, Gera oder Wien. Hier
kénnten solche Lésungen anerkannt werden, bei denen die Kalte mit Hilfe thermisch
betriebener Kaltemaschinen erzeugt wird, die ihrerseits mit einem Mindestanteil aus
erneuerbaren Energien oder Abwarme (einschl. Warme aus KWK-Anlagen) betrieben werden
(analog der ErsatzmalRnahme Fernwarme). Die notwendigen Anteile kdnnten analog zu den
Ausflhrungen in 2.1.3 ermittelt werden.



Solaranlagen konnen aus technischer Sicht auch zur Bereitstellung von Kalte eingesetzt
werden. Diese Technologie ist derzeit aber noch unzumutbar teuer, sodass in der Praxis diese
Option ohne wirksame Foérderung fur die nachsten Jahre nicht in Frage kommt.

Auch aus Warmepumpen kann zunachst nur Warme bereitgestellt werden. Mit geringem
Aufwand ist es jedoch mdglich, mit Warmepumpen auch Kalte bereitzustellen. Die
Warmepumpe funktioniert in diesem Fall wie eine elektrisch (oder auch mit Gas) angetriebene
Kompressionskélteanlage. Daher kann die Kalte, die aus einer Warmepumpe bereitgestellt
wird, nicht als ,erneuerbar” gewertet werden. Eine Warmepumpe kann nur dann als Quelle von
erneuerbaren Energien gelten, wenn sie Umweltwdrme zur Beheizung in das betroffenen
Gebaude leitet; wenn dagegen vom gleichen Apparat im Kihlmodus Wéarme aus dem
Gebaude an die Umgebung abgegeben wird, handelt es sich nicht um den Einsatz
L,erneuerbarer” Kalte.

Sinnvoll ware es, eine Kihlung, die — bis auf den Betrieb von Hilfsaggregaten wie Ventilatoren
— allein auf Kaltequellen aus der Umgebung beruht, als ,erneuerbar” im Sinne des EEWarmeG
anzuerkennen. Hierzu waren die verschiedenen Formen der freien Kiihlung zu rechnen, wie
kontrollierte Nachtliftung oder die Nutzung von Erdreich einschlief3lich Grundwasser zur
Abfuhr Gberschissiger Warme aus dem Gebaude (und zwar ohne die Nutzung eines fossil
angetriebenen Kuihlgerates). Auch bei der adiabaten Kuhlung, bei welcher Luft durch das
Verdampfen von Wasser gekuhlt wird, wird fossile Energie nur fur den Betrieb von
Hilfsaggregaten bendtigt. Sie sollte im Prinzip auch als erneuerbare Energie im Sinne des
EEWarmeG anerkannt werden.

Die Anerkennung von freier oder adiabater Kiihlung als erneuerbare Energie im Sinne des
EEWarmeG ist derzeit aber nur schwer moglich, da es in den einschlagigen technischen
Regelwerken, zu denen auch die DIN V 18599 gehort, keinen Hinweis gibt, wie der Beitrag
dieser Arten, Kalte bereitzustellen, zu ermitteln ware. Die DIN V 18599 berucksichtigt nur die
verschiedenen Formen der Kalteerzeugung durch Kompressions- oder Sorptionsverfahren’.
Méglicherweise lassen sich speziell auf das EEWarmeG zugeschnittene Regeln formulieren,
wie freie und adiabate Kuhlung zu berlcksichtigen waren. Dies Uberschreitet aber den
Rahmen der vorliegenden Untersuchung.

Ebenso wie mit Fernwarme kann auch aus der Abwarme eines BHKW eine
Absorptionskaltemaschine betrieben werden. Diese Option kann laut Auskunft von
Branchenvertretern bereits heute in groRen Nichtwohngebauden wirtschaftlich sein.

Wesentlich vereinfacht wird die Pflichterflllung, wenn mit dem Strom aus dem BHKW eine im
Gebaude installierte Kompressionskaltemaschine angetrieben wird und die Kalte aus dieser
Anlagenkombination als Beitrag zur Pflichterflllung anerkannt wird. Voraussetzung fiir diese
Anerkennung sollte allerdings sein, dass nur die Kaltemenge anerkannt wird, die direkt mit
dem Strom aus dem BHKW erzeugt wurde. Hierzu ist ein relativ detaillierter Nachweis
vorzulegen, mit welchem die Nutzung der BHKW-Warme (z.B. zur Deckung des
Warmwasserbedarfs) zu den Zeiten belegt wird, in denen mit dem BHKW-Strom die
Kompressionskélteanlage betrieben wird. Die mit Hilfe von Warmespeichern mogliche
zeitliche Entkopplung von Stromerzeugung und Warmenutzung darf dabei berucksichtigt
werden.

Gasférmige Biomasse wird gemall EEWarmeG nur dann als pflichterflillend anerkannt, wenn
sie in KWK-Anlagen eingesetzt wird und Massenbilanzsysteme fir das Biogas/Biomethan
verwendet worden sind. Bzgl. der Kaltebereitstellung gelten daher die Ausfihrungen des
vorhergehenden Absatzes zu BHKW.

' Bei der Berechnung des Kaltebedarfs bericksichtigt die DIN V 18599 nur Warmequellen aufgrund von
1. Einstrahlung, 2. Warmeleitung durch die Gebaudehiille, 3. Warmeeintrage durch die Liftungsanlage
zur Sicherstellung der erforderlichen Luftwechselrate sowie 4. interne Warmequellen (Beleuchtung,
Gerate und Personen). Eine etwaige Minderung des Kuhlbedarfs durch freie Kihlung (wozu eine
zielgerichtete Beeinflussung der Liftungsanlage gehdren wiirde) wird also auch bei der Berechnung des
Kaltebedarfs nicht bertcksichtigt.



Die Ersatzmallnahme ,Einsparung von Energie” fordert eine Unterschreitung der Grenzwerte
der EnEV um 15%. Diese Forderung lasst sich mit dhnlichem Aufwand in Gebduden mit
hohem Kaltebedarf und in Gebauden ohne jeglichen Kaltebedarf erflllen.

Fazit

Die Deckung des Kaltebedarfs durch erneuerbare Energien oder vom EEWarmeG
anerkannten Ersatzmalinahmen ist aufwandiger als die Deckung des Warmebedarfs. Bei
Gebauden mit hohem Kaltebedarf sollten daher die Regelungen des EEWarmeG grofziigig
ausgelegt werden.

Es wird empfohlen, folgende Kaltebereitstellungen als Beitrag zur Pflichterfillung im Sinne des
EEWarmeG anzuerkennen:

Kalte aus Absorptionskalteanlagen, die mit erneuerbarer Warme aus Solarstrahlung,
Biomasse oder Geothermie, mit nach dem EEWarmeG anerkannter Fernwarme oder Warme
aus BHKW angetrieben werden.

Kalte aus Fernkalteanlagen, soweit diese iberwiegend mit erneuerbaren Energien (gemafn der
Pflichtanteile) oder mit Abwarme betrieben werden (z.B. KWK mit Absorptionskaltemaschine)

Anerkennung von Kaltebereitstellung aus Erdwarmetauschern, freier Kiihlung und adiabater
Kuhlung; dies gilt jedoch nur, sofern hierzu entsprechende Normen entwickelt worden sind.

2.1.2 Missverstandliche Formulierungen im EEWarmeG bei der
Definition des Warmeenergiebedarfs

§2Abs.2Nr. 4

In § 2 Abs. 2 Nr. 4 wird definiert, was im Sinne des EEWarmeG unter ,Warmeenergiebedarf*
zu verstehen ist. Dem bisherigen Wortlaut nach ist dies die Warmemenge, die zur Deckung
des Warme- und Kaltebedarfs bendtigt wird. Diese Formulierung ist nicht sinnvoll und fordert
zu Missverstandnissen heraus. Es wird empfohlen, an Stelle der Worte ,jahrlich bendtigte
Warmemenge“ die Worte ,jahrlich bendtigte Warme- und Kaltemenge“ zu setzen. Die
bisherige missverstandliche Formulierung hat mit dazu gefiihrt, dass im Umfeld der KWK-
Branche der Eindruck entstand, durch das EEWarmeG konnten mit Warme betriebene
Absorptionskalteanlagen bevorzugt und mit Strom betriebene Kompressionskalteanlagen in
Neubauten verboten werden.

Gesetzesbegrindung zu 8 2 Abs.2 Nr.4

In  der Gesetzesbegrindung wird ausdricklich darauf hingewiesen, dass mit
~Warmeenergiebedarf“ nicht der Primarenergiebedarf gemeint ist. Diese Klarstellung ist
dringend notig, da in §2 Abs.2 Nr.4 auf die Anlagen 1 und 2 der EnEV verwiesen wird, welche
in der Hauptsache Ausflihrungen zur Berechnung des Primarenergiebedarfs enthalten.
Falschlicherweise wird in der Gesetzesbegrindung aber weiter konkretisiert, dass mit
~Warmenergiebedarf“ der Endenergiebedarf gemeint sei. Dies ist nicht richtig. Ein Versuch,
dennoch den ,Warmenergiebedarf* als Endenergiebedarf zu interpretieren, fihrt zu unsinnigen
Ergebnissen. Am deutlichsten wird dies am Beispiel der Warmepumpen. Wird ein Gebdude mit
einem jahrlichen Warmebedarf von 10.000 kWh vollstandig mit einer Warmepumpe beheizt, so
werden bei einer Jahresarbeitszahl von 4,0 2.500 kWh Endenergie in Form von Strom
bendtigt. Der ,Warmeenergiebedarf betrige dann 2500 kWh. Da aus der
Warmepumpenanlage 10.000 kWh an Warme bereitgestellt werden, ergabe sich gemal der
falschen Interpretation von §2 Abs.2 Nr.4 eine anteilige Deckung des Warmenergiebedarfs von
400%, was offensichtlich Unsinn ist.
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Richtig interpretiert ist der ,Warmenergiebedarf® die Summe aus Warmebedarf und
Kaltebedarf. Der Warme- und der Kaltebedarf werden nach technischen Regeln (insbesondere
DIN V 18599, auf die auch in den Anlagen zur EnEV verwiesen wird) berechnet. Der
Warmebedarf entspricht genau dem Output der Anlagen, welche Warme bereitstellen (z.B.
Heizkessel, Warmepumpen, Fernwarmeanschluss, Solaranlage). Der Kaltebedarf entspricht
dem Output der Anlagen, welche Kalte bereitstellen (z.B. Absorptionskaltemaschinen,
Kompressionskaltemaschinen). Der Input an Endenergie (Ol, Gas, Strom, Holz), mit dem diese
Anlagen gespeist werden missen, hangt vom Anlagentyp (und dessen Wirkungsgrad) ab, der
Output an Warme oder Kalte hangt dagegen allein vom Bedarf ab, der in dem Gebaude
bendtigt wird und der durch diese Anlagen zu decken ist. Der Warmeenergiebedarf ist somit
eine Eigenschaft des betrachteten Gebadudes und ist nicht davon abhangig, mit welchen
Warme- oder Kalteerzeugern das Gebaude ausgestattet ist. Nur mit dieser Definition des
,Warmeenergiebedarfs® ist es mdglich, eine schlissige Berechnung des prozentualen Anteils
der verschiedene Erzeuger am gesamten Warmeenergiebedarf durchzufuhren.

Zusammenfassend wird daher folgende Klarstellung des Begriffes ,Warmeenergiebedarf*
empfohlen:

Der  Wérmeenergiebedarf  ist  die Summe  aller  Erzeugernutzwédrme-  und
Erzeugernutzkélteabgaben (Qoug) gemél DIN V 18599 an das Heizsystem, das Kiihlsystem,
die RLT-Heizfunktion, die RLT-Kiihlfunktion und die RLT-Befeuchtung, an die
Trinkwassererwdrmung sowie ggf. an ein Wohnungsliiftungssystem. Im Wéarmeenergiebedarf
sind somit neben dem Nutzwdrmebedarf und dem Nutzkéltebedarf des Gebédudes auch die
Verluste fiir das Verteilsystem, die Speicher und die Ubergabe enthalten. Anders als in der
DIN V 18599 ist der Kéltebedarf auch in Wohngebéduden zu beriicksichtigen, sofern diese mit
Kiihlanlagen ausgestattete sind. Sofern fiir einzelne Techniken zur W&arme- oder
Kéltebereitstellung aus erneuerbaren Energien in DIN V 4107-10 oder DIN V 18599 keine
Regeln angegeben sind, sind die entsprechenden Anteile nach dem anerkannten Stand der
Technik zu schéatzen. Hierzu kénnen Verdffentlichungen sachkundiger Stellen herangezogen
werden.

Einige Techniken, insbesondere zur Kaltebereitstellung (wie Kihlung Uber Erdwarmetauscher,
(anteilige) Kuhlung durch Verdunstungskihlung), sind bisher in der DIN V 18599 nicht
abgebildet. In diesem Fall mussen Abschatzungen nach dem anerkannten Stand der Technik
vorgenommen werden.

2.1.3 Anforderung des EEWarmeG an die anteilige Bereitstellung von
Warmeenergiebedarf durch Fernwarme (8 7 Nr. 3)

Nach §7 Nr.3 wird ein Anschluss an ein Warmenetz als pflichterflillend anerkannt, wenn der
Warmeenergiebedarf unmittelbar aus diesem Netz gedeckt wird. Sofern in den
angeschlossenen Gebauden einzelne dezentrale elektrische Warmwasserbereiter installiert
sind oder ein Kaltebedarf vorhanden ist, ist eine vollstindige Deckung des
Warmeenergiebedarfs aus dem Warmenetz entweder Uberhaupt nicht oder nur unter sehr
erschwerten Bedingungen mdglich. Es wird daher empfohlen, § 7 Nr. 3 so zu interpretieren,
dass der Warmeenergiebedarf des betrachteten Gebaudes zu mindestens 50% aus Biomasse,
KWK oder Abwarme gedeckt wird (bei solarer Warme gentigen 15%) und zwar auch dann,
wenn Teile des Warmeenergiebedarfs des Gebaudes nicht aus dem Warmenetz gedeckt
werden. Dadurch muss das gesamte Warmenetz héhere Anforderungen erflllen. Beispiel: Bei
einem Gebaude, welches 100 Teile Warme und 20 Teile Kalte (aus einer
Kompressionsanlage) bendtigt, muss der KWK-Anteil im Fernwarmenetz bei 60% liegen, damit
insgesamt die Halfte der Summe aus Warme und Kalte (= Warmeenergiebedarf) aus KWK
gedeckt wird.
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2.1.4 Verbesserungen im EEWarmeG aufgrund des EAG

Die Bundesregierung hat am 28. September 2010 im Zusammenhang mit dem Energiekonzept
den Entwurf des "Europarechtsanpassungsgesetz Erneuerbare Energien (EAG)" beschlossen.
Mit diesem Gesetz wird die europaische Richtlinie 2009/28/EG, die sog. Erneuerbare-
Energien-Richtlinie, in nationales Recht umgesetzt. Der Gesetzentwurf enthalt auch
Anderungen EEWarmeG mit Bezug auf die Behandlung des Kaltebedarfs.

In dem Gesetzesentwurf werden die Bestimmungen im Bereich Kalte prazisiert. Der Begriff
~Warmeenergiebedarf‘, welcher in der noch giltigen Fassung des EEWarmeG den
Kaltebedarf einschloss und dadurch zu den oben (2.1.2) beschriebenen Missverstandnissen
fuhrte, wird durch den Begriff ,Warme- und Kalteenergiebedarf‘ ersetzt. Klar gestellt wird
hiermit, dass diese GroRRe die jahrlich bendtigten Warmemengen zur Deckung des
Warmebedarfs sowie die jahrlich bendtigten Kaltemengen zur Deckung des Kaltebedarfs,
jeweils zuzuglich der thermischen Verluste von Ubergabe, Verteilung und Speicherung im
Gebaude, beinhaltet. Auflerdem werden die Regelungen im Bereich der Kalte explizit
ausformuliert. Die wichtigste Erganzung in diesem Zusammenhang ist die neue Anlage Nr. IV
,Kalte aus erneuerbaren Energien“ sowie die Erganzung in § 5 zu den anzulegenden
Pflichtanteilen bei Nutzung erneuerbarer Kalte.

In dieser Anlage wird definiert, was alles zur Kalte aus erneuerbaren Energien gerechnet
werden darf. RegelmaRig anerkannt werden die Kaltemengen, die mit Hilfe von Warme aus
erneuerbaren Energien erzeugt werden — meist mit Hilfe von Absorptionskalteanlagen?.
Anerkannt wird aber auch die unmittelbare Entnahme von Kalte aus dem Erdboden oder aus
dem Grund- und Oberflachenwasser. Dazu gehért z.B. das Ansaugen von vorgekihlter
Frischluft aus Erdwarmetauschern oder die direkte Kiihlung mit Grund- oder Flussgewassern.
Auch Erdsonden kdnnen in diesem Sinne zur Kihlung verwendet werden, da sie die Kalte des
Erdreichs direkt durch Abkihlung des umgepumpten Kaltetragermediums fir die
Raumkuhlung bereitstellen (Die Menge der an das Erdreich abgefiihrten Warme entspricht in
diesem Fall der Menge der genutzten Kalte im Gebaude). Dies gilt auch, wenn die gleichen
Erdsonden in der kalteren Jahreszeit als Warmequelle fur eine Warmepumpe genutzt werden,
jedoch ist im Jahresverlauf nur die Kaltemenge anrechenbar, die bei rein passivem Betrieb der
Warmepumpe (also z.B. schlichter Umwalzung von Sole) durch ,unmittelbare Kalteentnahme
aus dem Erdboden oder aus Grund- oder Oberflichenwasser* erzeugt und genutzt wird®.
Nicht anerkannt werden kann dagegen die Kalte, die aus einer ,reversibel” arbeitenden
Warmepumpe bei Betrieb des Kompressors bereitgestellt wird. Eine ,reversibel® arbeitende
Warmepumpe im aktiven Betriebsmodus (mit Kompressorbetrieb) erzeugt Kalte mit Hilfe von
Strom. Sie ist daher in diesem Betriebszustand einer Kompressionskaltemaschine
gleichzusetzen, deren erzeugte Kalte gleichfalls nicht als ,Kalte aus erneuerbaren Energien®
angerechnet werden kann, da hier keine ,unmittelbare Kalteentnahme aus dem Erdboden®
vorliegt.

Nicht anerkannt wird die Kalte, welche unmittelbar der Luft entnommen wird. Hierzu gehoren
sowohl die freie Kihlung Uber Nachtliftung als auch die Nutzung einer Rulckkihlanlage,
welche Abwarme aus einem Kuhlaggregat an die Umgebungsluft abgibt — und zwar auch
dann, wenn das Kuhlaggregat nicht in Betrieb ist. Ein wichtiger Grund fir diese
Einschrankungen ist, dass es keine technischen Regeln gibt, mit welchen sich mit
hinreichender Sicherheit der Beitrag aus der freien Kihlung am gesamten Kaltebedarf
bestimmen lieBe. Zudem handelt es sich bei Nachtliftung und reiner Warmeabfuhr an die
Umgebung im Wesentlichen um eine liftungstechnische (Effizienz-)Malinahme.

2 Fur die Kalteerzeugung aus KWK-Warme, sonstiger Abwarme oder aus Fernwarme ist dies
sinngemal in den tbrigen Anlagen des an das Europarecht angepassten EEWarmeG geregelt.

® siche Nummer IV.1 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa der Anlagen zum EEWarmeG-neu
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Die Bereitstellung von Kalte aus erneuerbaren Energien ist meist mit dem Einsatz von fossiler
Hilfsenergie, meist Strom, verbunden. Die benétigten Mengen an Hilfsenergie kénnen den
Vorteil von erneuerbaren Energien gegenuber konventionell betriebenen Kiuhlaggregaten stark
relativieren. Es wird daher als zusatzliche Bedingung in Nummer IV der Anlage gefordert, dass
der Endenergieverbrauch fir die Erzeugung, Ruckkihlung und Verteilung der erneuerbaren
Kalte nach dem besten verfligbaren Stand der Technik minimiert worden sein muss. Dies setzt
voraus, dass hier sehr effiziente Pumpen, Antriebe und Riickkihlwerke zum Einsatz kommen
und auch Verteilverluste minimiert werden sollten.

Klargestellt wird in Nummer IV des Anhangs zum EEWarmeG auch, dass im Zusammenhang
mit der Bereitstellung von Kalte nur Kéltemengen als pflichterfillend im Sinne des EEWarmeG
anerkannt werden kdnnen — und nicht etwa die Warmemengen, die fur die Erzeugung der
Kalte bendtigt werden (z.B. zum Antrieb einer Absorptionskalteanlage). Damit kdnnen
Absorptionskélteanlagen umso starker zur Pflichterfullung beitragen, je effizienter die
Umsetzung der Warme in Kalte gelingt.

Die Madglichkeiten der Kaltebereitstellung aus erneuerbaren Energien werden heute noch
selten genutzt. Daher fehlen bisher anerkannte Normen (DIN, VDI), nach welchen die
Kaltemengen, die aus Apparaturen zur Nutzung erneuerbarer Energien bereitgestellt werden
kénnen, zu berechnen waren. Es wird daher in § 2 Abs. 2 Nr. 10 EEWarmeG allgemein auf
technische Regeln verwiesen, welche im Bedarfsfall durch das BMU konkretisiert und im
Bundesanzeiger verdéffentlicht werden kénnen.

Die Komplikationen, die sich bei der Pflichterfillung von Gebduden mit Kaltebedarf ergeben
konnen, treten bei Wohngebauden in der Regel nicht auf. Bei korrekter Auslegung des
Wohngebaudes (insbesondere der Gewahrleistung des sommerlichen Warmeschutzes nach §
3 Abs. 4 EnEV 2009) kann davon ausgegangen werden, dass kein Kaltebedarf vorliegt.
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2.2 Erneuerbare Warme aus Warmepumpen

In Anhang VII der Erneuerbare-Energien-Richtlinie der EU (2009/28/EG) wird festgelegt,
welche Warmemengen aus Warmepumpen als erneuerbar anerkannt werden kénnen. In
diesem Berechnungsverfahren wird der Primarenergieaufwand, der erforderlich ist, um den
Betriebsstrom flr die Warmepumpen zu erzeugen, nur am Rande berlcksichtigt. In den
nachsten Abschnitten werden die Auswirkungen dieses Berechnungsverfahrens analysiert und
es werden Folgerungen flir das EEWarmeG gezogen.

2.2.1 Berechnung des Anteils erneuerbarer Energien

Um gemalR Anhang VII der Erneuerbare-Energien-Richtlinie der EU die Menge an
erneuerbarer Energien zu berechnen, die von einer Warmepumpe bereitgestellt wird, ist vom
gesamten Warmeoutput der Warmepumpe diejenige Energiemenge, die zu ihrem Antrieb
hineingesteckt wurde (das kann Strom oder Brennstoff sein), abzuziehen. Die zugehorige
Formel aus Anhang VIl lautet:

Eres = Qusable * (1 - 1/SPF)
mit
Eres = Menge an erneuerbaren Energien, die aus der Warmepumpe bereitgestellt wird,

Qusavie = Gesamtmenge an (nutzbarer) Warme, die von der Warmepumpe produziert
wird,

SPF = Seasonal Performance Factor (= Jahresarbeitszahl).
Eres entspricht der von der Warmepumpe genutzten Umweltwarme.

Bei der Berechnung des nationalen Anteils der erneuerbaren Energien am gesamten
Endenergiebedarf darf jedoch nicht fir alle Warmepumpen die genutzte Umweltwarme geman
obiger Formel bertcksichtigt werden, sondern nur die Umweltwarme aus denjenigen
Warmepumpen, welche wenigstens ein Mindestmald an Primarenergie im Vergleich zu einem
normalen Heizkessel einsparen. Die Grenze, ab welcher Warmepumpen berlcksichtigt
werden dirfen, ist in Anhang VIl der Erneuerbare-Energien-Richtlinie durch die Formel
ausgedrickt:

SPF >1,15* 1/n

mit

n= (Bruttoelektrizititserzeugung® / Priméarenergieverbrauch®) = mittlerer Kraftwerks-
nutzungsgrad in der EU.

Da die Erflllung der Bedingung nicht bei jeder einzelnen Warmepumpe nachgeprift werden
kann, sind bis zum 1. Jan. 2013 von der EU-Kommission Leitlinien zu erstellen, wie der
mittlere Jahresnutzungsgrad der Warmepumpen geschatzt werden soll. Schon jetzt ist klar,
dass bei diesen Schatzungen nach den Warmequellen Luft, Wasser und Erde differenziert
werden wird. In Deutschland wird obige Anforderung an die Einsparung von Primarenergie

* Mit Bruttoelektrizitdtserzeugung wird die Menge an elektrischer Arbeit bezeichnet, die in einem
Kraftwerk direkt an der Generatorklemme erzeugt wird. Der Kraftwerkseigenbedarf und die Netzverluste
sind also noch nicht abgezogen.

° In dem Primarenergieverbrauch ist auch der Beitrag erneuerbarer Energien (z.B. Holzmengen)

enthalten. Hier unterscheidet sich die EU-Regelung von der deutschen EnEV, wo im sog.
Primarenergiefaktor nur der fossile Anteil des Primarenergiebedarfs berlcksichtigt wird.
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wenigstens von denjenigen Warmepumpen, die Warme dem Grundwasser oder dem Erdreich
entziehen, sicher erfillt. Bei Luft/Wasser-Warmepumpen, die Umgebungswarme aus der
Aulenluft auf einen Wasserkreislauf Ubertragen, ist die Erfilllung dieses Grenzwertes derzeit
noch nicht gesichert’. Es kann jedoch davon ausgegangen werden, dass mit zunehmender
Verbesserung des mittleren Jahresnutzungsgrades der Kraftwerke und zunehmendem
Anteilen von PV, Wind und Wasserkraft’ spatestens in wenigen Jahren auch Luft/Wasser-
Warmepumpen die obige Mindestanforderung an die Jahresarbeitszahl erfillen werden. Ab
diesem Zeitpunkt werden alle in Deutschland marktgangigen Warmepumpen zur Bereitstellung
von erneuerbarer Energie im Sinne der EU-Richtlinie beitragen. Etwa 70% des gesamten
Warmeoutputs aller deutschen Warmepumpen wird dann als erneuerbar anerkannt werden.

2.2.2 Vergleich des Klimanutzens erneuerbarer Warme

Erneuerbare Energien tragen in unterschiedlichem MaRe zum Klimaschutz bei. Zu
bertcksichtigen sind neben den CO,-Emissionen, die dem Betrieb der Anlage zuzuordnen sind
(z.B. aufgrund des Betriebsstrombedarfs), auch diejenigen Emissionen, die auf Herstellung
und Installation der Anlage zurlickzuflihren sind. Das Umweltbundesamt hat die erforderlichen
Daten fiir eine grolke Anzahl von Techniken zur Nutzung erneuerbarer Energien
zusammengetragen und errechnet, wie gro die spezifischen CO,-Einsparungen sind (UBA
2010). Verglichen wird jeweils mit einem fir den Anwendungsfall typischen Mix aus Ol- und
Gaskesseln bzw. sonstigen mit fossilen Brennstoffen betriebenen Warmeerzeugern. In der
zweiten Spalte von Tabelle 2.1 sind diese fur die im Warmemarkt wichtigsten drei
Technologien dargestellt. Die vergleichsweise geringe CO,-Vermeidung der Warmepumpen
ist durch die hohe CO.,-Emission bedingt, die mit der Erzeugung des Betriebsstroms flr die
Warmepumpe verbunden ist®. Die dritte Spalte der Tabelle zeigt fiir jeden Anlagentyp den
Anteil der erneuerbaren Energien gemal Erneuerbare-Energien-Richtlinie. Bei Pelletkesseln

® Unsicherheiten gibt es sowohl bei der Bestimmung des mittleren Kraftwerksnutzungsgrades als auch
bei den Ansatzen fir die mittlere Jahresarbeitszahl einer Warmepumpe. Berechnungen zum mittleren
Kraftwerksnutzungsgrad in der EU bewegen sich fur das Jahr 2007 zwischen 40% und 43,8%. Der
zugehorige Mindestwert fir die Jahresarbeitszahl liegt damit zwischen 2,6 und 2,9. Die Unterschiede
resultieren aus einer unterschiedlichen Behandlung von KWK-Anlagen. Die geringere Anforderung an
die Jahresarbeitszahl ergibt sich, wenn die in KWK-Anlagen eingesetzte Primarenergie nach den
erzeugten Energiemengen gewichtet der Strom- bzw. der Warmeerzeugung zugeordnet wird. Bei
diesem sehr einfachen Einsatz wird ignoriert, dass Strom ein deutlich héherwertiges Produkt als Warme
ist.

Fir Luft-Wasser-Warmepumpen liegen die in Feldtests von verschiedenen Institutionen ermittelten
Jahresarbeitszahlen zwischen 2,6 im Altbau und 3,0 im Neubau.

" Fir diese drei erneuerbaren Energien wird die Stromerzeugung mit dem Primarenergieverbrauch
gleich gesetzt, d.h. es wird ein Kraftwerksnutzungsgrad von 100% angesetzt.

® Den Berechnungen des UBA zu den Emissionsfaktoren von Warmepumpen liegen folgende Ansatze
zu Grunde:

e Jahresarbeitszahl Luft/Wasser-Warmepumpen = 2,8. Anteil an allen Warmepumpentypen 32%

e Jahresarbeitszahl Sole/Wasser- und Wasser/Wasser-Warmepumpen = 3,55. Anteil 68%

e COs-Emissionsfaktor fur Strom: 611 g/kWh,, (Bundesdeutscher Strommix des Jahres 2009).

Andere Untersuchungen setzen flir den CO,-Emissionsfaktor von Strom héhere Werte an. Das IER
(Lambauer 2008) setzt fur Mittellaststrom einen Wert von 706 g/kWhe, Schulz (2009) fir Heizstrom
einen Wert von Uber 900 g/kWhg an. Ein ebenfalls plausibler Wert ist der vom UBA ermittelte CO,-
Vermeidungsfaktor fir Windstrom von 714 g/kWhe (ohne Berlcksichtigung von Regelungsaufwand
steigt dieser Wert auf 768 g/kWh), da der jahreszeitliche Verlauf der Windstromerzeugung dem Verlauf
des Strombedarfs fir Warmepumpen in etwa entspricht. Durch hdéhere Ansatze fir den CO,-
Emissionsfaktor von Strom wird die CO,-Bilanz von Warmepumpen weiter verschlechtert. Andererseits
werden sich mit einem zunehmenden Anteil erneuerbarer Energien am Strommix die CO,-
Emissionsfaktoren zukilinftig verbessern.
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und solarthermischen Anlagen werden zu 100% erneuerbare Energien genutzt. Bei
Warmepumpen stammen im Mittel etwa 70% aus Umweltwarme und der Rest aus Strom.

Tabelle 2.1: CO,-Vermeidungsfaktoren

CO,- Anteil erneuerbarer CO,-Einsparung je kWh
Vermeidungsfaktor Energien gemaf EU- erneuerbare Energie
(UBA 2010) Richtlinie
Pe”etkessel 301 g/kWh Endenergie 1 000/0 301 g/kWherneuerbare Energie
Solarthermie 218 g/kWhgngenergie 100% 218 g/kWhermeuerbare Energie
Warmepumpen 78 g/kWhEndenergie 700/0 1 1 1 g/kWhemeuerbare Energie

In der letzten Spalte ist das Verhaltnis von CO,-Einsparung zur anrechenbaren Menge an
erneuerbarer Energie dargestellt. Ein Vergleich der Werte in dieser Spalte zeigt, dass der
Klimanutzen einer kWh erneuerbarer Warme stark davon abhangt, aus welcher Anlage sie
stammt. Der Klimanutzen von erneuerbaren Energien aus Warmepumpen ist gegeniber
Pelletkesseln um nahezu den Faktor 3 und gegenuber Solaranlagen um den Faktor 2 geringer.

Durch einen zukiinftig wachsenden Anteil erneuerbarer Energien an der Stromerzeugung wird
sich die Klimabilanz von Warmepumpen verbessern. Bei einem geplanten Anstieg des Anteils
erneuerbarer Energien von heute (2009) 18,8% auf 35% im Jahr 2020 kann tUberschlagig mit
einer Verbesserung des CO,-Vermeidungsfaktors von 78 g/kWhgngenergie auf 117
g/kWhEndenergie9 gerechnet werden. Die auf die Menge an erneuerbaren Energien bezogene
CO,-Einsparung steigt entsprechend auf 167 g/kWhemeuerbare Energie- Detaillierte Ergebnisse unter
Bericksichtigung der sich zukiinftig &andernden Zusammensetzung des gesamten
Kraftwerksparks sowie von Lastganglinien im Strom- und Warmesektor werden von einem
noch laufenden Projekt erwartet (Sensful 2009).

2.2.3 Folgerungen

Die im Anhang VII der Erneuerbare-Energien-Richtlinie der EU festgelegte Vorschrift, nach
welchem Verfahren der Anteil erneuerbarer Energien aus Warmepumpen zu berechnen ist,
fuhrt dazu, dass flur diese Technologie eine grole Menge an erneuerbarer Energie mit einem

o Berechnungsgrundlagen:

Endenergieverbrauch von Strom im Jahr 2009: 503 TWh (Quelle: Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen,
vorldufige Angaben, Stand 7/2010). Davon aus erneuerbaren Energien: 94,8 TWh (UBA 2010),
entsprechend 18,8 % des gesamten Endenergieverbrauchs fiir Strom.

CO,-Emissionen der deutschen Stromerzeugung im Jahr 2009: 299 Mio. t (Quelle: UBA, erste
Schatzungen, Stand Marz 2010). Durch Stromerzeugung im Jahr 2009 vermiedene CO,-Emissionen:
72,4 Mio. t (UBA 2010).

Durch einen Anstieg des erneuerbaren Anteils am Stromverbrauch von 18,8% auf 35% erhohen sich bei
statischer Betrachtung die durch erneuerbaren Strom vermiedenen CO,-Emissionen von 72,4 Mio. t auf
135 Mio. t. Die CO,-Emissionen der gesamten Stromerzeugung sinken dadurch von 299 Mio. t auf
236,5 Mio. t und der mittlere CO,-Emissionsfaktor von Strom fiir Haushalte verbessert sich von 611
g/kWh auf 483 g/kWh.
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relativ kleinen Klimanutzen verbunden ist'®. Hinzu kommt, dass die Installation von
Warmepumpen eine vergleichsweise gunstige Art der Warmeerzeugung ist, welche — anders
als bei der energetischen Nutzung von Biomasse — kaum Potenzialbeschrankungen
unterworfen ist. Daher wurde durch Anhang VII der Erneuerbare-Energien-Richtlinie eine
Moglichkeit erdffnet, bis 2020 das EU-Ziel eines Anteils von 20% erneuerbarer Energien am
Endenergieverbrauch auf kostenglinstige Weise zu erreichen, ohne dass damit der Nutzen bei
der Vermeidung von Klimagasen oder Schonung fossiler Ressourcen in dem Male eintritt, wie
dies normalerweise vom Einsatz erneuerbarer Energien erwartet wird.

Der Klimanutzen (bzw. die CO,-Einsparung) ist bei Warmepumpen stark von der in der Praxis
erreichten Jahresarbeitszahl abhangig. Werden hdhere Jahresarbeitszahlen erreicht, so
verbessert sich das Verhaltnis zwischen den anrechenbaren Mengen an erneuerbaren
Energien und dem zugehdrigen Klimanutzen. Ein Ziel des EEWarmeG sollte es daher sein,
eine Verbesserung der Jahresarbeitszahl von Warmepumpen im praktischen Betrieb zu
erreichen. Aus Erfahrungen mit dem Marktanreizprogramm kann geschlossen werden, dass
hierfir eine Verscharfung der gesetzlich festgeschriebenen Mindestwerte fir die
Jahresarbeitszahl ein nur bedingt geeignetes Mittel sind. Vielversprechender sind dagegen
zusatzliche MalRnahmen oder Kontrollen, die dazu filhren sollen, dass die theoretisch
erreichbaren Jahresarbeitszahlen im praktischen Betrieb auch tatsachlich erreicht werden.
Eine bessere Uberwachung des praktischen Betriebs durch den Bauherrn kann dadurch
erreicht werden, dass die Informationen aus den bereits jetzt vorgeschriebenen Instrumenten
zur Messung des Stromeinsatzes und der zugehoérigen Warmeerzeugung dazu genutzt
werden, die Jahresarbeitszahl direkt anzuzeigen. Ein etwaiger ineffizienter Betrieb der Anlage
kann so viel leichter bemerkt und behoben werden als dies bei getrennter Ablesung von
Strom- und Warmemengenzahler moglich ware. Wenn beide Zahler von vorneherein in das
Warmepumpenaggregat integriert sind, so sind die Zusatzkosten flir die zusatzliche Anzeige
der Jahresarbeitszahl sehr gering. Freiwillige MaRnahmen der Industrie zur Visualisierung des
effizienten Betriebs der Warmepumpe sollten daher zusatzlich geférdert werden (z.B. Uber
einen Bonus im Marktanreizprogramm), um dann zu einem spateren Zeitpunkt gesetzlich
verpflichtend vorgeschrieben zu werden'".

2.2.4 Anforderungen an Umweltzeichen fir Warmepumpen

Im EEWarmeG ist mit § 14 ein Rahmen vorgegeben, innerhalb dessen mit Bundesmitteln
Forderungen von MalBnahmen zur Erzeugung von Warme oder Kalte zulassig sind. Im
Rahmen des Europarechtsanpassungsgesetzes Erneuerbare Energien (EAG) werden diese
Anforderungen prazisiert oder erganzt. Warmepumpen kdénnen nach Inkrafttreten des EAG nur
noch dann geférdert werden, wenn sie mit den Umweltsiegeln ,Euroblume®, ,Blauer Engel*
oder mit einem aquivalente Anforderungen erflillenden Zertifikat ausgezeichnet wurden. Die im
EAG angebotene Auswahl an Gutesiegeln soll u.a. den Kostenaufwand der
Warmepumpenhersteller fur die Erlangung derartiger Zertifikate reduzieren.

In Europa gibt es neben den Gutesiegeln ,Euroblume® und ,Blauer Engel” noch das Gutesiegel
der European Heat Pump Association (EHPA). Fraglich ist, in wie weit die Anforderungen
dieses Gutesiegels den Anforderungen an die Vergabe von Euroblume und Blauem Engel
entsprechen. Diese Aquivalenz ist eine Voraussetzung dafiir, dass auch das EHPA-Giitesiegel
ausreicht, um die Férderung einer Warmepumpe durch das Marktanreizprogramm (MAP) zu

1% Alternative Regelungen zur Vermeidung dieses Missverhaltnisses, welche vor der Verabschiedung
der Erneuerbare Energien-Richtlinie diskutiert wurden, kamen letztendlich nicht zum Zuge.

" Eine derartige Verbrauchsanzeige sollte so selbstverstindlich werden, wie sie dies bereits heute bei
modernen Autos ist.
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erlauben. Im Folgenden werden daher diese drei Gutesiegel miteinander verglichen.
(Euroblume 2007, Blauer Engel 2008, EHPA 2009/10'?, EHPA 2011").

Tabelle 2.2: Anforderungen an die Effizienz von Warmepumpen

Warmepumpentyp EHPA 2009/10 EHPA 2011 Euroblume Blauer Engel
Mindest-COP Mindest-COP Mindest-COP Max. TEWI-
Wert™
Sole/Wasser 4,0 (BO/W35) 4,3 4,3 (BO/W35) 42.000 kg CO,
Wasser/Wasser 4.5 (W10/W35) 5,1 5,1 (W10/W35) 35.000 kg CO;,
Luft/Wasser 3,0 (A2/W35) 3,1 3,1 (A2/W35) 51.500 kg CO,

Die Hauptanforderung der drei Gutesiegel bezieht sich auf die Effizienz der Warmepumpen.
EHPA und Euroblume stellen Mindestanforderungen an den COP der Warmepumpen. Der
blaue Engel setzt einen Grenzwert fir die maximal zulassige Emission von Treibhausgasen,
den TEWI-Wert (total equivalent warming impact). In diesem Grenzwert wird nicht nur die mit
der Bereitstellung von Betriebsstrom verbundene Emission von Klimagasen bericksichtigt
sondern zusatzlich noch etwaige Verluste an Kaltemittel aus dem Kaltekreislauf der
Warmepumpe. Fir die Bestimmung des TEWI-Wertes werden ein fiktives Gebaude, dessen
jahrlicher Ausstof3 an Klimagasen berechnet werden soll, und weitere Standardwerte
definiert’. In Tabelle 2.2 sind die Anforderungen der drei Giitesiegel an die in Deutschland
heute marktgangigen Warmepumpentypen ausgelistet.

Um diese Anforderungen sowohl untereinander als auch mit den Effizienzanforderungen des
EEWarmeG und des MAP vergleichbar zu machen, werden diese Grenzwerte in
Minimalanforderungen an die Jahresarbeitszahl umgerechnet. Sofern hierfir erforderlich,
werden die Vorgaben im Reglement der Giitesiegel durch plausible Annahmen ergénzt'®. Die
Ergebnisse der Umrechnung zeigt Tabelle 2.3.

12 ~European Quality Label for Heat Pumps®, Version 1.3 von Feb. 2009 (Direktverdampfer) und
Februar 2010 (Wasser/Wasser, Sole/Wasser, Luft/\Wasser)

13 European Quality Label for Heat Pumps®, Version 1.4 von Januar 2011.

' Bei einem Warmebedarf von 15.000 kWh/a und einer Vorlauftemperatur von 45°C.

'® Es kann zwischen zwei verschiedenen Geb&uden und zwei Heizungsauslegungen gewahlt werden.
Das hier berechnete Beispiel bezieht sich auf das kleinere Gebdude mit einem Warmebedarf von
15.000 kWh/a und einer maximal erforderlichen Vorlauftemperatur von 45°C. Fir den CO,-
Emissionsfaktor des Betriebsstroms wird ein Wert von 683 g/kWh, vorgegeben. Wahrend der 15-
jahrigen Betriebsdauer der Anlage entweicht It. Vorgabe die Halfte des in der Warmepumpe enthaltenen
Kaltemittels unkontrolliert in die Atmosphéare. In die Berechnung des TEWI-Wertes geht auch die
Jahresarbeitszahl ein. Diese ist aus dem COP der Warmepumpe auf Grundlage der VDI 4650 zu
berechnen.

'® Fiir diese Ergénzungen gilt:

Alle notwendigen Umrechnungen erfolgen auf der Basis der VDI 4650

Maximale Vorlauftemperatur = 45°C

Minimale Soleeintrittstemperatur = 0°C

Klimaregion Minchen (zu welcher auch der im Reglement des Blauen Engels vorgegebene
Standort Wirzburg gehort). Entspricht einer Normauflentemperatur von -16°C.

e Heizgrenztemperatur 10°C
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Fir die Umrechnungen der Anforderungen des Blauen Engels miussen die Menge und die Art
des verwendeten Kaltemittels bekannt sein. Hier wird flir Sole/Wasser-Warmepumpen ein
Wert von 2 kg und fur Luft/Wasser-Warmepumpen ein Wert von 4 kg angesetzt, jeweils mit
einem GWP,g-Wert" von 1.526 fiir das Kaltemittel R407c. Dies sind typische Werte gemaR
den Prifresultaten des Warmepumpen-Testzentrums Buchs. Die Berlicksichtigung von
Verlusten des Kaltemittels durch Leckagen fihrt gemall den Effizienzanforderungen des
Blauen Engels zu einer Verscharfung der Anforderungen an die Jahresarbeitszahl. Der Anteil
dieser Verscharfung an den in Tabelle 2.3 ausgewiesenen Werten ist mit 0,14 bei
Sole/Wasser- und mit 0,19 bei Luft/Wasser-Warmepumpen relativ gering'®.

Tabelle 2.3: Vergleich der Mindest-Jahresarbeitszahlen bei einer Vorlauftemperatur von 45°C

Warmepumpentyp EHPA 2009/10 | EHPA 2011 Euroblume Blauer Engel
Mindest-JAZ Mindest-JAZ Mindest-JAZ Mindest-JAZ
Sole/Wasser 3,68 3,96 3,96 3,80
Wasser/Wasser 3,80 4,30 4,30 4,59
Luft/Wasser 2,76 2,85 2,85 3,17

Die Effizienzanforderungen des EHPA-Gltesiegels 2009 sind geringer als die der beiden
anderen Gutesiegel. Am deutlichsten ist dieser Unterschied bei den Wasser/Wasser-
Warmepumpen. Mit den veradnderten Mindestleistungszahlen des EHPA-Gitesiegels ab
1.1.2011 ist hier eine Gleichwertigkeit der Effizienzanforderungen zu denen der Euroblume
(2007) gegeben. Insofern kann zwar das EHPA-Gitesiegel 2009 nicht als gleichwertig mit den
andern beiden Gitesiegeln angesehen werden. Dies ist allerdings weniger gravierend, da
sowohl das EEWarmeG als auch das MAP eigene, strengere Anforderungen an die Effizienz
von Warmepumpen stellen, sodass derzeit die diesbezilglichen Anforderungen aller
diskutierten Gutesiegel nicht zum Tragen kommen.

Den weiteren Anforderungen der Gltesiegel kommt daher eine erhohte Bedeutung zu. Vom
Blauen Engel werden Uber die Einhaltung der TEWI-Grenzwerte hinaus nur geringe
Anforderungen gestellt. Diese beziehen sich hauptsachlich auf die Bedienungsanleitung'®. Die
Euroblume definiert neben den Effizienzwerten noch eine Reihe weiterer Anforderungen.
Diese betreffen die in der Warmepumpe verbauten Materialien (einige Schwermetalle und

e Die bei EHPA und Euroblume fehlenden Angaben zu den Leistungszahlen (COP-Werte) fiir
Luft/Wasser-Warmepumpen werden erganzt durch A10/W35 = A2/W35 + 0,8 bzw. A-7/W35 =
A2/W35-0,4

e Gleiche Temperaturdifferenz zwischen Vor- und Rucklauf fur die Prifstandsmessung und den
praktischen Betrieb der Warmepumpenanlage.

" GWP = Global Warming Potential = Klimawirksamkeit im Vergleich zur gleichen Menge CO..

'® In den Priifvorschriften zur Euroblume wird ein geringer GWP-Wert des Kaltemittels starker honoriert.
Falls der GWP-Wert unter 150 liegt, wird die in Tabelle 2.2 ausgewiesene Anforderung an den COP-
Wert um 15% reduziert. Auf die in Tabelle 2.3 abgeleitete Jahresarbeitszahl wirkt sich dies bei
Sole/Wasser-Warmepumpen mit etwa 0,6 aus. Ein GWP-Wert tber 2.000 ist gemal den Regularien der
Euroblume nicht zuldssig.

" Fur die Vergabe des Blauen Engels werden zwar eine Reihe von Anforderungen an die

Gesamtanlage, in welche das mit dem Gultesiegel ausgezeichnete Warmepumpenaggregat eingebaut
werden soll, gestellt. Es bleibt aber unklar, wie diese Anforderungen bei der Vergabe des Gitesiegels
gepruft werden konnten.
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Flammschutzmittel sind nicht zuldssig) sowie die Sicherstellung des Informationsflusses zu
den Monteuren und den Kunden. Die Dokumentationspflichten sind sehr ausfiihrlich geregelt.
Weitere Anforderungen, die beim EHPA-Gltesiegel und bei der Euroblume in gleicher Weise
gefordert werden, betreffen die Messung der Schallemission der Warmepumpe sowie die
Verfugbarkeit von Ersatzteilen.

Insgesamt sind die Anforderungen des bisherigen EHPA-Gltesiegels (2009) geringer als die
Anforderungen von Blauem Engel und Euroblume; durch Ubernahme der Anforderungen der
Euroblume sind hier jedoch Verbesserungen eingetreten. Im Bereich der Effizienz ist dies
solange lasslich, als in den Férderprogrammen diesbezliglich eigene Anforderungen gestellt
werden. Um das EHPA-Gltesiegel als Alternative zu Blauem Engel und Euroblume
anzuerkennen, ware es aber noch erforderlich, dass zusatzliche Anforderungen an

e das Kaltemittel (Art und Menge)
e die eingesetzten Materialien
e die Information von Kunden und
e die Schulung von Monteuren

gestellt werden. Die Anforderungen an Materialien (insbesondere Schwermetalle) werden
jedoch ggf. bereits durch die ROS-Richtlinie erflillt; die Anforderungen an das Kaltemittel
sollten in zuklnftigen Weiterentwicklungen des Siegels beriicksichtigt werden.

20



3 Quantitative Wirkungen des EEWarmeG bis zum
Jahr 2020

In diesem Abschnitt werden die Auswirkungen des 2008 in Kraft getretenen EEWarmeG bis
2020 quantitativ dargestellt. Dabei werden die Rechnungen auf Basis des Modells INVERT,
welche im Rahmen des laufenden Projektes durchgefiihrt wurden, entsprechend der
Regelungen des aktuellen Gesetzestextes aktualisiert. Hierbei wird auch eine Aktualisierung
bzgl. wesentlicher Rahmendaten vorgenommen. Diese sind

¢  Brennstoffpreisentwicklung bis 2020 (nach Leitszenario 2009, oberster Preispfad)
e Investition der Technologien
o freiwillige Zahlungsbereitschaft der Konsumenten pro Technologie

Bezuglich der Erreichung des Mengenziels orientieren sich die Vorgaben an der Leitstudie
2008 "Ausbaustrategie Erneuerbare Energien". Die Vorgaben der Leitstudie sind hierbei als
Orientierung zu verstehen, an welcher sich die hier durchgefuhrten Simulationsrechnungen
soweit wie moglich annahern.

Daher werden zundchst auf Basis des Simulationsmodells INVERT? die durch die
Nutzungspflicht ausgeschopften EE Potenziale untersucht, womit die Erzeugung erneuerbarer
Energien auf Basis der Nutzungspflicht bis zum Jahr 2020 dargestellt wird. Zusatzlich werden
die Wirkungen des EEWarmeG durch unterschiedliche Simulationslaufe mit und ohne
Nutzungspflicht genauer untersucht. Des Weiteren wird der verbleibende notwendige jahrliche
Beitrag des Marktanreizprogramms (MAP) zur Erreichung des 14%-Ziels der erneuerbaren
Warme im Jahr 2020 ermittelt. Der Beitrag erneuerbarer Energien zur Prozesswarme bis 2020
wird basierend auf den Ergebnissen des Projektes Politikszenarien V ausgewiesen, die mittels
des Modells ISIndustry untersucht wurden/Matthes et al. 2009/.

3.1 Das Simulationsmodell INVERT

Das Modell INVERT ist ein disaggregiertes bottom-up Modell, welches Nutzerentscheidungen
fur Warmebereitstellungssysteme in Wohn- und Nichtwohngebduden dynamisch simuliert und
Szenarien des Endenergiebedarfs fir Warme ermittelt. Insbesondere wird die Wirkung von
Foérderinstrumenten flr den Bereich erneuerbare Warme sowie Gebaudeeffizienz detailliert
abgebildet. Das Modell simuliert ausgehend von einem zu Kkalibrierenden Startjahr die
Entwicklung des Gebaudebestands und der verwendeten Technologien fiir Heizung und
Warmwasser. Darliber hinaus kénnen die Auswirkungen verschiedener Politikinstrumente und
FordermalRnahmen implementiert und simuliert werden.

Die Basis-Version des Modells wurde im Rahmen des gleichnamigen Altener-Projekts in den
Jahren 2003-2005 an der TU-Wien/EEG entwickelt. Seither wurde das Modell fur eine Reihe
von Regionen (insbesondere flr Deutschland) in verschiedenen Projekten angewendet und

% Das Simulationsmodell INVERT wurde im Auftrag der Europaischen Kommission entwickelt, um den
Einfluss verschiedener Forderstrategien auf die Energieeffizienz sowie den Einsatz erneuerbarer
Energietrager im Gebaudesektor zu untersuchen. Zusatzliche Informationen hierzu finden sich unter
www.invert.at.
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auch methodisch weiterentwickelt. Die derzeitige, fur dieses Projekt verwendete Modellversion
von Invert basiert auf dem Rechenkern EE-Lab3.92.

Basisalgorithmus des Modells ist ein stochastischer, nicht rekursiver, myopischer,
betriebswirtschaftlicher Optimierungsalgorithmus mit der Zielfunktion Kostenminimierung. Die
Lésungen missen den folgenden Nebenbedingungen genligen:

o Ressourcenverfligbarkeit (Potenziale)

e Marktdurchdringungsraten von Technologien

e Max. Austausch- u. Renovierungsraten

e Minimale und maximale technische Lebensdauern

Das Modell basiert auf einer stark disaggregierten bottom-up Darstellung des
Gebaudebestands sowie der dazugehorigen Heiz- und Warmwassersysteme.

Der Optimierungsalgorithmus (berprift zu jedem Zeitschritt MaRnahmen zur Anderung des
Heizungs- bzw. Raumwarmesystems auf deren Wirtschaftlichkeit, wobei aus einem Pool von
unterschiedlichen erneuerbaren und nicht-erneuerbaren Technologien geschopft werden kann.
Die modellendogene Entscheidung Uber diese Technologien basiert auf einem Multinominal-
Logit-Ansatz, der darauf beruht, dass glinstigere Technologien hdhere Marktanteile erhalten,
wobei jedoch teurere Systeme ebenfalls eine gewisse Stellung im Sinne von
Nischenanwendungen einnehmen koénnen. Darlber hinaus ist es mdglich, Tragheit und
Akteurspraferenzen abzubilden.

Die folgenden politischen Instrumente sind aktuell implementiert:

¢ Investitionszuschisse

e Einsatzpflicht fir erneuerbare Heizsysteme

e Steuern
Die Jahresnutzungsgrade der Heizsysteme werden exogen vorgegeben. Darlber hinaus wird
die effektiv resultierende Jahresarbeitszahl von Warmepumpen auf Basis typischer
Vorlauftemperaturen des jeweiligen Warmeverteilungssystems in einer Gebaudeklasse
bestimmt.

Damit kdnnen unter anderem folgende Fragestellungen mit Hilfe dieses Programms untersucht
werden:

o Wie entwickelt sich der Energietrager-Mix unter der Randbedingung bestimmter
Foérdermodelle?

e Welche Investitionszuschisse sind fir den Ausbau der verschiedenen Technologien
notwendig?

e Welche CO,-Reduktionen werden mit bestimmten Férderungen erzielt?

3.2 Methodik und Grundannahmen

Fir die aktuellen Simulationen wurde der Datenstand 2007 als Basisjahr gewahlt. Die
Simulation wird fur die Jahre 2008-2020 durchgefiuihrt, wobei die Jahre 2008-2009 als
Kalibrierungsperiode dienen.

3.2.1 Gebaudedaten und Warmetechnologien

Die Gebaudestruktur Deutschlands wird auf Basis der Mikrozensus-Daten und der
Wohnungsbestandsstatistik des Statistischen Bundesamtes in INVERT implementiert, wobei
sowohl nach der Altersstruktur und GroRe der Gebaude als auch nach Energietragern und
Heizungsart differenziert wird /StaBuA 2008, 2009/. Bezuglich der Gebaudeklassifizierung
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wurde auf Daten des Instituts fir Wohnen und Umwelt (IWU) aufgebaut /IWU 2003;
Diefenbach 2007/. Weitere Eingangsparameter im Modell sind der die verwendeten
Warmetechnologien und Heizungsarten in den Gebauden

Es werden insgesamt 47 Geb&udeklassen differenziert nach Gebaudekategorie
(Einfamilienhaus, Reihenhaus, Mehrfamilienhaus etc.) und Baualtersklasse definiert. Diese
werden  durch  Verknipfung mit  verschiedenen  Warmeerzeugungstechnologien,
Warmeverteilungssystemen und sogenannten Energietragerregionen weiter differenziert, so
dass flr das Startjahr Gber 1800 verschiedene Gebaudetypen implementiert sind.

Der Abbruch von Gebauden wird im Modell endogen (iber das Alter der Gebaude und typische
Lebensdauern von Gebauden (die je nach Gebaudesubstanz unterschiedlich sein kénnen) auf
Basis einer Weibull-Verteilung ermittelt. Die sich endogen ergebende Abrissquote betragt bei
Wohngebauden 0,1%/a und bei Nichtwohngebauden 0,6%/a in 2008. Bis zum Jahr 2020 steigt
diese leicht an, auf 0,4%/a bei Wohngeb&auden und 0,7%/a bei Nichtwohngebiuden?'. Exogen
vorgegeben wird hingegen die Entwicklung des gesamten Gebdudebestands. Die Differenz
zwischen dieser exogen vorgegebenen Gesamt-Entwicklung und dem endogen bestimmten
Gebaudebestand in jedem Simulationsjahr wird durch Neubau gedeckt.

Im Rahmen der vorgenommenen Simulationsrechnungen werden folgende erneuerbaren
Warmetechnologien eingehend betrachtet und im Modell implementiert: Nahwarme
Geothermie, Nahwarme Biomasse, Nahwarme Solarthermie, solarthermische Kollektoren
(Einzelanwendungen), Erdwarmepumpen (Sole/ Wasser), Luftwarmepumpen (Luft/ Wasser)
sowie Heizsysteme auf Basis von Scheitholz, Hackschnitzeln und Pellets. Weiterhin wurde der
Ausbau von Biomasse- und Biogasanlagen auf KWK Basis exogen vorgegeben, da
angenommen wurde, dass dieser Uber die Forderung im Erneuerbaren Energien Gesetz
beeinflusst wird, welches hier nicht im Detail abgebildet wurde. Der Anteil erneuerbarer
Energien an der Prozesswarme wurde ebenfalls nicht im Modell berlicksichtigt (siehe aber
Abschnitt 3.4).

Fir die betrachteten Systeme wurden jeweils verschiedene Anlagentypen flr bis zu sechs
verschiedene Grolienklassen (z.B. fur Pelletkessel die beiden GrofRenklassen 15 — 25 kW und
30 - 40 kW) angenommen. Die unterstellten Annahmen zu den Endenergiepreisen von Heizol,
Erdgas, Pellets und Hackschnitzeln fur Kleinverbraucher sind in Abbildung 3.1 dargestellt.

Die Entwicklung der Preise von Heizdl, Kohle und Erdgas entsprechen der von der Leitstudie
2008% unterstellten Preisentwicklung bis 2020 auf Basis eines Referenzpreises fiir
Kleinverbraucher fir 2008 (2020) von etwa 69 (108) €/ MWh flr Heizdl und 74 (119) €/ MWh
Erdgas /Nitsch 2008/. Diese Referenzpreise gelten inklusive Mehrwertsteuer und liegen
unterhalb der im Jahr 2008 beobachteten Preisspitzen aber oberhalb des 2009 wieder
erreichten Preisniveaus. Der dargestellte Fernwarmepreis stellt den Grund- und Arbeitspreis
dar. Die Kosten fiir die Anschaffung einer Hausanschlussstation und der Messpreis werden in
den Investitionen bzw. den Betriebskosten bertcksichtigt.

Die Entwicklung der Fernwarme- und Biomassepreise sind an die Olpreisentwicklung gemaR
der Leitstudie 2008 gekoppelt.

' Die Abrissquote nimmt zu, da in spateren Jahren auch Gebdude mit durchschnittlichen

Gebaudelebensdauern gréRer 100 Jahren anteilig abgerissen werden.

? Der Energiepreisentwicklung entspricht dem Preispfad ,deutlich® der Leitstudie 2008. Diese
Preispfade wurden flir das Leitszenario 2009 nicht verandert.
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Abbildung 3.1: Entwicklung der Endenergiepreise fur private Haushalte fir Heizdl, Erdgas,
Kohle, Fernwarme, Strom, Scheitholz, Pellets und Hackschnitzel inkl. MwSt. (in Anlehnung an
Leitszenario 2008)

3.2.2 Politkinstrumente und Zahlungsbereitschaft

Neben Fordermallnahmen bestimmt die freiwillige Zahlungsbereitschaft der Konsumenten die
Entwicklung einer bestimmten Technologie. Die freiwillige Zahlungsbereitschaft beschreibt die
Tatsache, dass die Entscheidung fiir eine EE-Anlage nicht allein von wirtschaftlichen Kriterien
abhangig ist, sondern auch individuelle Wertvorstellungen, z.B. hohes Umweltbewusstsein
oder Absicherung gegen zuklnftige Energiepreissteigerungen, mit einflieBen. Diese wird
ebenfalls im Modell als Eingangsparameter beriicksichtigt.

Weiterhin sind die erzeugten Warmemengen abhangig von den Ausgestaltungsvarianten des
jeweiligen Forderinstrumentes, also hier von der Ausgestaltung der Nutzungspflicht sowie von
der Hohe der Investitionszuschisse im Rahmen des Marktanreizprogramms. Wesentliche
Parameter des Nutzungspflichtmodells sind:

e der Anteil erneuerbarer Warme pro Verpflichtetem im Neubaubereich - wurde
entsprechend der Bestimmungen in § 5 des EEWarmeG implementiert

o die Pflicht gilt ab dem 1.1.2009

o die mdglichen ErsatzmalBnahmen werden hier auf Basis einer Ersatzabgabe in
Hohe von 25,- €/MWh fur die Dauer von 15 Jahren bezogen auf den
Energieverbrauch des Geb&udes abstrahiert”®. Dies entspricht den durch die
ErsatzmalRnahme induzierten Mehrkosten, die auch nach Abzug der eingesparten
aktuellen Brennstoffkosten noch verbleiben. Diese wird im Modell nach
Gebdudekategorie in  spezifische  Sanierungskosten pro  Quadratmeter
implementiert. Die Brennstoffeinsparung wird endogen im Modell mit den jeweiligen
Brennstoffpreisen der einzelnen Jahre ermittelt.

% Dieser Wert ergibt sich aus der EEWarmeG vorgesehenen Ubererfiillung der EnEV um 15% fiir einen
Einfamilienhaus-Neubau aus einer angenommenen jahrlichen Brennstoffeinsparung von 170 Litern,
einem Olpreis von 82 cent/Liter, einer notwendigen Investition von 4320 € bei einer Laufzeit von 15
Jahren und einem Zinssatz von 4%. Alternative Ersatzmal3nahmen wie der Bezug von Warme aus KWK
oder Abwarme wurde hier nicht betrachtet.
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Im Bereich des Gebaudebestands gelten lediglich die Investitionszuschisse des
Marktanreizprogramms (MAP). Im Bereich des Neubaus wird die oben definierte
Nutzungspflicht mit dem MAP kombiniert, wobei Heiz- und Warmwassersysteme im Bereich
des Neubaus 75% der spezifischen Investitionszuschlisse im Bereich des Gebdudebestandes
erhalten.

3.3 Ergebnisse der Simulationsrechnung

3.3.1 Warmeermenge und Energietragermix

Basierend auf den oben aufgeflihrten Annahmen sind in Tabelle 3.1 die Ergebnisse der
INVERT-Modellrechnung  hinsichtlich der  Entwicklung der Warmeerzeugung im
Gebaudebereich durch erneuerbare Energien - beférdert durch das EEWarmeG und das
Marktanreizprogramm - dargestellt. Fir die Berechnung wird unterstellt, dass das EEWarmeG
und das MAP bis 2020 unverandert fortbestehen. Als Startjahr fur die Simulationsrechnung
wurde im Modell das Jahr 2007 gewahlt. Der gesamte Endenergiebedarf fir Raumwarme und
Warmwasser als Output des Modells entspricht in etwa dem vom Bundesverband fir Energie-
und Wasserwirtschaft veréffentlichten Statistik zum Endenergieverbrauch fir das Jahr 2007
/BDEW 2008/.

Bei der Entwicklung der EE-Warmebereitstellung zeigt sich ein recht ausgeglichenes Bild,
wobei Systeme auf Basis von Biomasse dominierend sind. Besonders stark ist das Wachstum
der Warmeerzeugung bei den Warmepumpen. Deren erneuerbarer Anteil (Umgebungs- bzw.
Erdwarme) zahlt nach den Berechnungen durchschnittlich 16,2 TWh im Jahr im Zeitraum 2018
bis 2020. Ebenfalls ein starkes Wachstum erfahren die Solarkollektoren, mit denen
durchschnittlich 13,1 TWh pro Jahr im Zeitraum 2018 bis 2020 erzeugt werden. Das
Wachstum bei den Biomasse Einzelanlagen ist relativ dazu weniger stark. Jedoch findet
hierbei ein Wechsel von Einzelfeuerstatten hin zu modernen Biomasseanlagen statt. Wahrend
sich die Warmeerzeugung durch Pellet-Zentralheizung bis 2020 gegeniber 2008 auf 18,9
TWh verfunffacht, nimmt die Warmebereitstellung durch Scheitholz, insbesondere in Form von
Einzelfeuerstatten um rund 11 TWh ab. Auch die Warmebereitstellung durch Hackschnitzel-
Heizungen steigert sich auf 5,2 TWh.

Insgesamt nimmt der Warmebedarf durch die im Modell simulierten Sanierungen und den
Abriss von alten Gebduden um etwa 13 TWh ab. Der daraus resultierende gesamte
Warmebedarf im Gebaudebereich betragt im Jahr 2020 nur noch 770 TWh. Die EE-
Warmebereitstellung hat mit 145 TWh in 2020 einen Anteil von 18,8 % an der Raumwarme-
und Warmwasserbereitstellung.

Um eine Aussage im Hinblick auf die Erreichung des 14% Zieles erneuerbarer Warme am
gesamten Warmebedarf zu machen, muss jedoch der Bereich Prozesswarme ebenfalls
betrachtet werden (vgl. 3.4).
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Tabelle 3.1: Warmeerzeugung durch EE mit EEW&armeG und Marktanreizprogramm (INVERT
Berechnung)

in TWh/a 2007 2008- 2013- 2018-
2012 2017 2020
Biomasse Nahwidrme 13 15.7 24.4 25.5
Biomasse Einzel 61 62.1 65.7 69.2
Geothermie Nahwarme 0 2.0 6.9 12.7
Erdwirme/ Umgebungswirme Einzel 1 4.0 11.3 16.2
davon Luft/Wasser Warmepumpen 1.6 4.0 4.8
Solar Nahwarme 0 0.7 3.9 4.8
Solar Einzel 3.6 5.4 8.8 131
Solar Einzel [Mio.m?] 9.2 13.8 22.6 33.5
EE-Raumwarme und Warmwasser
78.4 89.9 121.0 141.5
gesamt
Endenergie ges. Raumwarme und
784 773 772 772
Warmwasser
Anteil Erneuerbare Energie im Bereich
Raumwidrme und Warmwasser 10.0% 11.6% 15.7% 18.3%

3.3.2 Wirkungen der Nutzungspflicht des EEWarmeG

Von zentraler Bedeutung ist die Analyse des EEWarmeG bezlglich der Wirksamkeit der
Nutzungspflicht im Bereich des Neubaus?. Dafiir wird im Modell eine Simulation ohne die
implementierte  Polittkmallinahme ,EEWarmeG* durchlaufen. Die Differenz  zur
Warmeerzeugung mit Nutzungspflicht Iasst auf die direkte Wirkung des Gesetzes schlief3en. In
einem zweiten Schritt wird zudem die Férderung des MAP im Neubau abgestellt, um auch die
Wirkung der Férderung durch Investitionszuschiisse zu zeigen.?® Insgesamt werden damit drei
Simulationslaufe getatigt, die sich hinsichtlich der einbezogenen Politikinstrumente im
Neubaubereich folgendermalien unterscheiden:

1) EE-Nutzungspflicht und MAP-Zuschiisse (75%) fir Neubauten
2) Nur MAP Zuschusse (75%) fur Neubauten (keine Nutzungspflicht)

3) Keine Nutzungspflicht und keine MAP-Zuschisse fiir Neubauten

Tabelle 3.2 zeigt die Ergebnisse der Simulation. Es wird deutlich, dass die Nutzungspflicht des
EEWarmeG und das Marktanreizprogramm im Neubau einen wichtigen Beitrag zur EE-
Warmebereitstellung leisten. Die Nutzungspflicht trdgt demnach im Zeitraum 2018 bis 2020

2% |m Modell werden durchschnittlich 160.000 Neubauten pro Jahr simuliert.

% Hier sei darauf verwiesen, dass aktuell (Stand Februar 2011) keine Forderung im Neubau durch das
MAP gewahrt wird. Somit sind flr die Analyse der derzeitigen Férdersituation die Rechnungen ohne
MAP-F&rderung im Neubau relevant.
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durchschnittlich 3,5 TWh bei, wahrend die Investitionszuschlsse fur EE-Warmetechnologien
im Neubau fur zusatzliche 2,2 TWh sorgen.

Tabelle 3.2: Wirkung der EEWarmeG Nutzungspflicht und des MAP im Neubau (INVERT-
Berechnung)

in TWh/a 2009- 2013- 2018-
2012 2017 2020
Beitrag EEWarmeG zu EE-Raumwarme
0.9 2.4 35
und Warmwasser gesamt
Beitrag MAP Neubau zur EE-
. 0.5 0.9 2.2
Raumwarme und Warmwasser gesamt

Ein weiterer wichtiger Punkt ist die Wirkung der Nutzungspflicht auf die einzelnen
Technologien und die Wahl moglicher ErsatzmalRnahmen. Als Alternative zur Nutzung
erneuerbarer Warmetechnologien besteht im Rahmen des EEWarmeG die Mdglichkeit der
ErsatzmaBnahme durch die Ubererfillung der EnEV um 15%. Die Ergebnisse der
Modellrechnungen zeigen, dass in den Anfangsjahren bis 2012 durchschnittliche 31% der
Verpflichteten durch die Ersatzmallinahmen einer verbesserten Warmedammung von der
Nutzungspflicht befreit werden. Dieser hohe Anteil reduziert sich bis 2020 jedoch auf null®.
Abbildung 3.2 zeigt fir die Ubrigen Neubauten differenziert nach Gebaudekategorie die
durchschnittliche Aufteilung der erneuerbaren Technologien, die =zur Erfillung der
Nutzungspflicht Uber den betrachteten Zeitraum eingesetzt werden. Hierbei zeigt sich ein
ausgeglichenes Bild Uber alle Technologien, wobei insbesondere die Unterschiede zwischen
den Gebaudekategorien auffallen. Insgesamt den grofdten Anteil hat die Solarthermie, die in
durchschnittlich 35 % der Neubauten installiert wird, gefolgt von den Warmepumpen mit einem
durchschnittlichen Anteil von 22% (Sole/ Wasser) bzw. 5% (Luft/Wasser) am Technologiesplit.
Bei der Biomasse haben die Pellet-Zentralheizungen den grofiten Anteil mit 19 % der
installierten EE-Anlagen im Neubau, vor der Nahwarme Biomasse (11%) und den
Hackschnitzel-Zentralheizungen (1%). Die geothermische Nahwarme wird in insgesamt 6%
der Neubauten genutzt, wahrend die solaren Nahwarmesysteme in nur etwa 1% der
Neubauten genutzt wird. Der mit Hilfe von Invert-Simulationen berechnete Technologiesplit
(Abbildung 3.2) passt sehr gut mit dem in Abbildung 5.1 dargestellten Umfrageergebnis zur
Erneuerbare-Warme-Technik im Neubau, das von Emnid ermittelt wurde, Uberein.

% Die fiktive Ersatzabgabe wird bis 2020 als konstant angenommen, wahrend die
Brennstoffeinsparungen entsprechend der jeweiligen Jahre berechnet werden.
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Abbildung 3.2: Technologiesplit EE-Warmeerzeuger in Neubauten (INVERT Berechnung)

3.3.3 Entwicklung der Investitionszuschiisse des MAP

Die bendtigten jahrlichen Investitionszuschisse differenziert nach Technologie sind in
Abbildung 3.3 dargestellt. Man erkennt, dass die Investitionszuschiisse von 571 Mio. € pro
Jahr im Zeitraum 2009-2012 kontinuierlich auf ca. 890 Mio. €/a im Zeitraum 2018-2020
ansteigen. Diese Entwicklung der Investitionszuschisse stellt eine deutliche Reduktion
gegeniiber den Ergebnissen der Rechnungen aus dem Jahr 2009 dar /Nast et al. 2009/. Die
Grinde hierfir liegen vor allem in dem geanderten Technologiesplit mit deutlich starkerer
Betonung von dezentralen Anwendungen im Bereich Pellet und Hackschnitzelsystemen sowie
bei Warmepumpen und einer spateren Diffusion von Nahwarmetechnologien. Aulierdem
konnte die freiwillige Zahlungsbereitschaft im Bereich der solarthermischen Warmeerzeugung
auf Basis der realen Marktdaten aus den Jahren 2008 und 2009 nach oben angepasst werden.

Bezuglich der technologiespezifischen Entwicklung der Investitionszuschisse ist erkenntlich,
dass solarthermische Einzelsysteme durchgehend einen zentralen Bestandteil an den
gesamten Forderkosten ausmachen (im gesamten Zeitraum 2010-2020 etwa 38% der
gesamten Investitionszuschisse). Bis zum Jahr 2020 haben Nahwarmetechnologien einen
Anteil von 28% an den gesamten Zuschussen. Etwa 19% der gesamten Investitionszuschusse
entfallen dabei auf die Geothermie und 7% auf die Biomasse Nahwarme. Wahrend der Anteil
von Pellet- und Hackschnitzelsysteme an den gesamten Zuschissen im Zeitraum rund 11%
ausmacht, entfallt ein vergleichsweise hoher Anteil von etwa 24% der gesamten
Investitionszuschiisse auf die Férderung von Warmepumpen.
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Abbildung 3.3: Entwicklung der mittleren jahrlichen Investitionszuschisse in erneuerbare
Warmetechnologien aus dem Marktanreizprogramm pro Technologie (INVERT Berechnung)

3.3.4 Minderung der Emissionen von Treibhausgasen

Ein wesentliches Ziel des EEWarmeG ist die Minderungen von Treibhausgasen. Die in Kapitel
3.3.2 dargestellte direkte Wirkung der PolitikmaRnahmen durch einen erhdhten Ausbau
erneuerbarer Warmetechnologien fihrt zu einer Verdrangungen fossiler Energietrager. Die
durch das EEWarmeG induzierte Minderung von Klimagasemissionen im Neubau wird
ebenfalls durch die INVERT Modellsimulation ermittelt. Hierbei wird der Energietragermix
gegeniiber einem Modelllauf ohne die PolitikmaBnahme ,EEWarmeG Nutzungspflicht®
berechnet. Darliber hinaus wird analog zu Kapitel 3.3.2 in einem weiteren Modelllauf die
Wirkung des MAP auf die Klimagasminderung simuliert.

Um die Minderungen der Emissionen zu erhalten, werden die Differenzen zwischen den
einzelnen Energietragern bei den Modelllaufen mit spezifischen Emissionsfaktoren
multipliziert. Diese wird in Tabelle 3.3 gemal des INVERT Modells dargestellt. Es handelt sich
um CO,-Aquivalente einschlieRlich Vorkette, die gemaRk des INVERT Modells in der folgenden
Tabelle dargestellt sind.

Tabelle 3.3: Spezifischen Emissionsfaktoren der Energietrager (INVERT Modell)

Energietrager Spez. Emissionsfaktor

(g/kWh)
Fernwdrme 253
Gas 254
Strom 600
ol 310
Kohle 374
Pellets 50
Nahwarme Biomasse 55
Hackschnitzel 50
Scheitholz 50
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Die aus den Berechnungen resultierenden Werte stellen Netto-Emissionsminderungen dar —
d.h. Emissionen von erneuerbaren Warmetechnologien durch Vorketten werden ebenfalls
bertcksichtigt. Ebenso wird die Brutto-Einsparung von Strom flr Heizzwecke mit dem
zusatzlichen Strombedarf von Warmepumpen verrechnet.

Die direkt der PolitikmaRnahme EEWarmeG zuzurechnenden Treibhausgasminderungen
betragen im Jahr 2020 rund 1,04 Mio. t/a (Abbildung 3.4). Von 2009 bis 2020 kumulieren sich
diese auf etwa 8,3 Mio. t. Durch das Forderinstrument des MAP erhéhen sich die jahrlichen
Treibhausgasminderungen in 2020 auf 1,7 Mio t/a. Die aufgrund der beiden Instrumente
eingesparte Menge kumuliert sich bis 2020 auf 11,97 Mio. t CO,-aq.
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B Klimagasminderung durch EEWarmeG und MAP Neubau
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Abbildung 3.4: Minderung von Klimagasemissionen durch EEWarmeG und MAP im Neubau
(INVERT Berechnung)

Die Unterschiede zu friiheren Berechnungen /Nast et al. 2009/ erklaren sich durch die
geanderte Methodik. Bei obiger Berechnung handelt es sich nicht um die
Treibhausgaseinsparungen, die sich durch erneuerbare Energien im gesamten Neubaubereich
ergeben, sondern nur um die durch die EE Nutzungspflicht respektive die MAP-Zuschiisse
induzierten Anteile. Dementsprechend wird versucht, mittels der INVERT Simulation die
direkte Wirkung des EEWarmeG zu untersuchen. Die Emissionsminderungen, die sich auf
Grund einer freiwilligen Zahlungsbereitschaft fir erneuerbare Warmetechnologien — auch ohne
Vorhandensein einer Nutzungspflicht — ergeben, ist in den Werten nicht enthalten.
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3.4 Entwicklung erneuerbarer Energien im Prozesswarme-
bereich

Das EEWarmeG in der derzeitigen Fassung beinhaltet keine Nutzungspflicht flr erneuerbare
Warme in industriellen Prozessen. Fir die Beurteilung von PolitikmalRnahmen wie dem
EEWarmeG oder dem Marktanreizprogramm, die vornehmlich den Gebaudebereich
adressieren, ist jedoch die Entwicklung des Einsatzes erneuerbarer Energien fir
Prozesswarme ebenfalls von Bedeutung. Ob MaBnahmen zur Steigerung des Anteils
erneuerbarer Energien fir Raumwarme und Warmwasserbereitstellung im Hinblick auf die
Erreichung des ,14%-Zieles” bis 2020 ausreichend sind, kann letztendlich nur durch Kenntnis
der Entwicklung des Prozesswarmebereichs beantwortet werden.

Der Einsatz erneuerbarer Energien in der industriellen Prozesswarme bis 2020 wird hierbei mit
dem Industriemodell ISIndustrie ermittelt. Diese Berechnungen sind im Rahmen des
Forschungsprojektes ,Politikszenarien fir den Klimaschutz V - auf dem Weg zum
Strukturwandel®  (Politikszenarien V) durchgefihrt worden, wobei der mdgliche
Brennstoffwechsel von fossilen zu erneuerbaren Energietrdagern anhand verschiedener
Szenarien berechnet wurde (Matthes et al. 2009).

Im Folgenden werden die Methodik anhand der Modellbeschreibung, der derzeitige Beitrag
erneuerbarer Energien in der Industrie und die Simulationsergebnisse dargestellt.

3.4.1 Beschreibung des Modells ISIndustry

Das Industriemodell ISIndustry wurde, aufbauend auf friheren Untersuchungen im Rahmen
des IKARUS Projekts und auf einer Reihe von Untersuchungen im europaischen und
nationalen Rahmen zur Analyse von Energieeffizienzpotenzialen und Treibhausgas-
Vermeidungsoptionen und -kosten sowie zur Erstellung von Energieverbrauchsprognosen,
vom Fraunhofer IS| entwickelt.

Das Modell gehodrt zur Gruppe der nachfrageseitigen Bottom-up Modelle, womit sich
Méglichkeiten und Potentiale zur Verbesserung der Energieeffizienz und ihre Auswirkungen
auf den langfristigen Energieverbrauch simulieren lassen. Das Modell berechnet
Energieverbrauch und Emissionen sowie Kosten und Wirkungen von EinsparmaRnahmen auf
Prozessebene und bildet damit die Technologiestruktur der Industrie im Modell ab. Hierzu
greift das Modell auf statistische Daten, Veroffentlichungen und Expertenmeinungen zu “best-
practice” Prozessen zurlck.

Bezlglich der Technologiestruktur kénnen prozessspezifische Technologien und
Querschnittstechnologien unterschieden werden. Prozessspezifische Technologien kdénnen
einzelnen Prozessen des Industriesektors eindeutig zugewiesen werden - als Beispiel kann
der Hochofenprozess bei der Stahlherstellung genannt werden. Querschnittstechnologien
finden in samtlichen Branchen und verschiedenen Prozessen Anwendung: Elektromotoren
werden zum Beispiel sowohl in der Papierherstellung als auch in der Stahlherstellung
eingesetzt. Beiden Technologiegruppen sind Einsparmalnahmen zur Effizienzverbesserung
zugeordnet, in der Regel in der Form neuer Technologien oder organisatorischer Malinahmen.
In Abbildung 3.5 ist diese grundlegende Struktur des Modellaufbaus dargestellt.

Querschnittstechnologien, welche in verschiedenen Branchen der Industrie eingesetzt werden,
sind in die folgenden beiden Gruppen unterteilt:

¢ Industrielle Verbrennungsanlagen (in Abbildung 3.5 als ,QT-Warme* bezeichnet):
Warmeerzeugungsanlagen im Temperaturbereich unterhalb 500°C (industrielle KWK,
reine industrielle Dampferzeuger). Anlagen im héheren Temperaturbereich sind haufig
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sehr prozessspezifisch und werden somit in den einzelnen Branchenberechnungen
bertcksichtigt.

e Elektrische industrielle Querschnittstechnologien (in Abbildung 3.5 als ,QT-EI
bezeichnet): Elektromotoren, Druckluft, Pumpen/Ventilatoren, Kihlung/Klimatisierung,
weitere Motoranwendungen Beleuchtung.

Produktion (physikalisch) BWS Energiebilanzen
| |
v
Spezifischer Bottom-up ___Anpassung Top-down
Energieverbr. Energieverbrauch Energieverbrauch
Technologie-DB Ein rootenzial
"Prozess-Tech" nspa ploe z1aie
Technologie-DB v Technologie-DB
"QT-EI" ‘ Verbleibender Energieverbrauch "QT-Warme"
} . Strom Warme ) .
Einsparpotenziale « » Einsparpotenziale
Verbleibender Energieverbrauch «

Abbildung 3.5:Vereinfachte Darstellung des Industriemodells (Fraunhofer 1SI) ¥

Im Modell ISIndustry werden ca. 40 Produkte einzeln anhand von Produktionsprognosen
abgebildet (Tabelle 3.4). Diese energieintensiven Produkte machen ca. die Halfte des
Energieverbrauchs aus. Der verbleibende Energieverbrauch, der auf eine sehr viel gréRRere
Anzahl von Produkten zurickzufihren ist, wird anhand der Wertschépfung projiziert (top-
down).

" DB = Datenbank; BWS= Bruttowertschopfung (Eingangsdaten)
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Tabelle 3.4: Im Modell abgebildete energieintensive Produkte

Eisen und Stahl NE-Metalle Papier
Sinter Primaraluminium Papier
Sauerstoffstahl Sekundaraluminium Zellstoff
Elektrostahl Aluminium Halbzeug Holzstoff
Walzstahl Primarkupfer Altpapierstoff
Koks Sekundarkupfer

Schmelzreduktion

Kupfer Halbzeug

Direktreduktion

Primarzink (Schmelzen)

Zink: Galvanisierung

Glas Zement, Kalk, Gips Chemie
Behalterglas Klinker Brennen (trocken) Chlor (Amalgam)
Flachglas Klinker Brennen (halbtrocken) Chlor (Membran)
Spezialglas Klinker Brennen (nass) Chlor (Diaphragma)

Rohstoffabbau Polypropylene (PP)
Rohstoffaufbereitung Polyethylene (PE)
Zementmihle Polyvinyl Chlorid (PVC)
Kalkmihle Raffinerie
Gipsmiuhle Cracker
Adipinsaure
Industrieruf
Ammoniak

Salpetersaure

Die Untergliederung des Verarbeitenden Gewerbes in weitere Wirtschaftszweige orientiert sich
an der Verfugbarkeit der Energiestatistiken von Eurostat. In Tabelle 3.5 ist die Definition der
einzelnen Wirtschaftszweige dargestellt.

Fur die Sektoren Maschinenbau, Nahrungsmittelindustrie und sonstige Industrie wurden keine
physischen Produktionsmengen berticksichtigt, da die Struktur hier sehr heterogen ist. Somit
basieren die Projektionen in diesen Sektoren ausschlielich auf den Prognosen flur die
Entwicklung der Wertschopfung.

Tabelle 3.5: Untergliederung der Wirtschaftszweige im Modell

Wirtschaftszweig

W2Z-Definition

Eisen- und Stahl

27.1,27.2,27.3,27.51, 27.52

Nicht-Eisen Metalle

27.4,27.53,27.54

Papier 21, 22
Nicht metallische Mineralstoffe 26
Chemische Industrie 24
Nahrungsmittelindustrie 15, 16

Maschinenbau und
Metallverarbeitung

28, 29, 30, 31, 32, 34, 35

Ubrige Wirtschaftszweige

20, 25, 33, 37,45,17, 18, 19,13, 14

Raffinerien

Aufgrund der technologischen Struktur des Modells, die einzelnen Einsparoptionen auch
Kosten zuordnet, kdnnen finanzpolitische Instrumente Gber den Energiepreis (Energiesteuern)
bzw. Uber den Zertifikatspreis (EU Emissionshandel) im Modell abgebildet werden. Beim
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Emissionshandel kann dariber hinaus definiert werden, welche industriellen Prozesse ab
wann in das System aufgenommen werden.

3.4.2 Derzeitiger Beitrag erneuerbarer Energien zur Prozesswarme

Der derzeitige Beitrag erneuerbarer Energien zur Prozesswarme wird durch den direkten
Brennstoffeinsatz von Biomasse und biogenen Abfallen in industriellen Prozessen sowie die
Verbrennung in industriellen KWK-Anlagen geleistet. Der Gberwiegende Teil der erneuerbaren
Brennstoffe wird dabei im Papiergewerbe und anderen holzverarbeitenden Produzenten, der
Zementherstellung, der Grundstoffchemie sowie im Recyclingbereich eingesetzt /AGB 2009/

Der erneuerbare Anteil der industriellen Prozesswarme wird in den Statistiken verschieden
hoch beziffert. Dies ist teilweise auf einen unterschiedlichen Bilanzraum und Bilanzierungen
(Brennstoffeinsatz, Netto-Warmeerzeugung) sowie die Abgrenzung zum GHD-Sektor
zurtckzufiihren. Die Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen (AGB) weist auf Grundlage der
Angaben des Statistischen Bundesamtes fur das Jahr 2007 einen Endenergieverbrauch von
insgesamt 35,07 TWh fur Biomasse und erneuerbare Abfalle aus /AGB 2009/. Die Zahlen der
AGEE-Stat weisen im selben Jahr fir den biogenen Festbrennstoffeinsatz in der Industrie
einen Endenergieverbrauch von 16,7 TWh aus /BMU 2009/. Hinzuzuzahlen sind jedoch noch
Anteile aus den fliissigen und gasférmigen Brennstoffen®® sowie den biogenen Abfillen, die
zusammengenommen mit 14,8 TWh fur 2007 bilanziert werden. Durch Abschatzung der
jeweiligen Anteile, die in der Industrie eingesetzt werden, kann damit von einem Beitrag
erneuerbarer Energie zur industriellen Prozesswarme von rund 21 TWh ausgegangen werden.
Dies deckt sich auch mit den Angaben aus dem Leitszenario 2009, dass den derzeitigen Anteil
erneuerbarer Energien mit 5% an der gesamten Prozesswarme beziffert /Nitsch and Wenzel
2009/.

Der Unterschied zwischen AGB und AGEE-Stat Iasst sich nur teilweise auf die
unterschiedlichen Bilanzierungen zurtckfiihren: AGE bzw. das Statistische Bundesamt
bilanziert den Brennstoffeinsatz, der als Endenergie bei den einzelnen Industriezweigen
eingeht. Die AGEE-Stat bilanziert hingegen die Netto-Warmeerzeugung, welche die von einer
Erzeugungsanlage an ein Netz oder einen Produktionsprozess abgegebene nutzbare Warme
darstellt /ZSW 2010/. Die daraus resultierende mdgliche Differenz erklart jedoch nicht den
signifikanten Unterschied. Eine grél3ere statistische Unsicherheit bildet jedoch der jeweilige
Bilanzraum. Einerseits ist bei der Bilanz der AGEE-Stat fraglich, inwieweit diese den gesamten
erneuerbaren Brennstoffeinsatz in Produktionsprozessen erfasst. Anderseits liegt eine grof3e
Unsicherheit in der Abgrenzung des biogenen Anteils des Abfalls bzw. was als erneuerbare
Energie aus der Mullverbrennung bilanziert wird.

Im folgendem wird der aus den Erhebungen der AGEE-Stat abgeleitete Anteil erneuerbarer
Energien an der industriellen Prozesswarme flir das Jahr 2007 angesetzt von etwa 21 TWh,
da diese auch als Grundlage der Leitstudie und der Ableitung des Mengenzieles dienen.

3.4.3 Entwicklung des Anteils erneuerbarer Energien an der
industriellen Prozesswarme

Die an dieser Stelle vorgestellten Ergebnisse zur Entwicklung der mit erneuerbaren
Brennstoffen bereitgestellten Prozesswadrme beruhen auf den im Forschungsprojekt
Politikszenarien V getatigten Annahmen. Die Projektionen der realen Bruttowertschopfung —
differenziert nach Wirtschaftbereichen — und der Zahl der Erwerbstatigen bis 2020 sind die
wesentlichen gesamtwirtschaftlichen Rahmendaten fiir den Industriesektor (Tabelle 3.6).

% |n den nach AGEE-Stat bilanzierten flissigen Brennstoffen ist seit 2003 auch Warme aus der
Papierindustrie und anderen Industrien
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DarlUber hinaus werden bei der Modellierung die den Industriesektor betreffenden Malhahmen
bericksichtigt (Mit-Mallnahmen-Szenario), insbesondere das EU-Emissionshandelssystem flir
energieintensive Branchen. Die Modellierung des Emissionshandels wird dabei in der
Ausgestaltung bis 2012 vorgenommen. Fur eine detaillierte Betrachtung sei an dieser Stelle
auf Matthes et al. (2009) verwiesen.

Tabelle 3.6: Projektion der wesentlichen Rahmenbedingungen fir den die Entwicklung im

Industriesektor (Matthes et al. 2009)

2005 2010 2020
Bruttowertschopfung Industrie [2005 =100] 100 114 133
Bruttowertschopfung Industrie [Mrd. €2005] 459,0 523,0 608,7
Erwerbstatige Gesamt [2005 =100] 100 101 99
Erwerbstatige Gesamt [1000 Pers.] 38.846 39.396 38.440
CO2-Zertifikatspreis [€/ EUA] % 18 20 30

Die Potentiale flir den Einsatz von erneuerbarer Energien zur Erzeugung industrieller
Prozesswarme liegen vor allem dort, wo eine wirtschaftlich einfache Umstellung von fossilen
auf erneuerbare Energietrager moglich ist. Insbesondere die Klinkerproduktion in der
Zementindustrie eignet sich fur den Einsatz von Biomasse und biogenen Mull, da einerseits
hohe Temperaturen nétig sind, anderseits verschiedenartige Brennstoffe zusammen verbrannt
werden konnen /IEA 2009/. Die Verbrennung von Mill und Biomasse ist heutzutage schon
eine etablierte Moglichkeit, um fossile Brennstoffe einzusparen. Weitere Potentiale liegen in
der sogenannten Schwarzlaugenvergasung. Schwarzlauge entsteht als Nebenprodukt bei der
Zellstoffherstellung in der Papierindustrie. Die derzeitige Effizienz der direkten Verbrennung
von Schwarzlauge ist gering. Durch die Vergasung der Schwarzlauge ist eine effiziente
Nutzung mdglich und erlaubt ebenfalls eine gemeinsame Verbrennung mit anderen biogenen
Brennstoffen. Dabei handelt es sich jedoch noch um eine Zukunftstechnologie.

Die Simulationsergebnisse mit ISIndustry unter den genannten Annahmen zeigen einen
Anstieg des Einsatzes von Biomasse als Brennstoffe in der Erzeugung industrieller
Prozesswarme um insgesamt 2,03 TWh von 2007 bis 2020. Die Erzeugung durch
Mdallverbrennung steigt im selben Zeitraum um insgesamt 2,21 TWh. Fur den biogenen Anteil
des Mills werden nach AGEE-Stat 50% angenommen /BMU 2009/. Unter dieser Annahme,
betragt der Zuwachs erneuerbarer Energien im Bereich der Prozesswarme rund 3,14 TWh,
womit eine erneuerbare Prozesswarmeerzeugung von 24,14 TWh in 2020 erreicht wird.

Der gesamte Endenergieverbrauch fir industrielle Prozesswarme steigt im selben Zeitraum
von 424 TWh* auf 447 TWh /Matthes et al. 2009/. Damit betragt der Anteil erneuerbarer
Energien am gesamten Endenergieverbrauch flr Prozesswarme 5,4%.

2 EU-Allowance = Handelseinheit im EU Emissionshandel

% Dabei handelt es sich um die Projektionsergebnisse, die im Rahmen des Projektes Politikszenarien V
durchgefiihrt wurden. Der Endenergieverbrauch fiir 2007 wird daraus durch Interpolation ermittelt.
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3.5 Fazit fur die Entwicklung EE im Warmebereich

Mit dem Simulationsmodell INVERT werden die Entwicklung der erneuerbaren
Warmebereitstellung im Gebaudebereich und die direkten Wirkungen des EEWarmeG und des
MAP im Neubau untersucht. Die Ergebnisse zeigen einen Anstieg des erneuerbaren
Endenergieverbrauchs fir Raumwarme und Warmwasser von 78 TWh auf 145 TWh im
Zeitraum 2007 bis 2020.

Zur  Ermittlung des Beitrags erneuerbarer Energien in  der industriellen
Prozesswarmeerzeugung wird auf die Ergebnisse des Projektes Politikszenarien V
zurtckgegriffen, die mit Hilfe des Simulationsmodells 1SIndustry berechnet wurden. Bis 2020
zeigt sich ein maliger Anstieg des erneuerbaren Anteils an der gesamten Prozesswarme um
nur 0,5% auf 24,14 TWh.

Auf Basis dieser Ergebnisse ergibt sich ein Anteil erneuerbarer Energien am gesamten
Endenergieverbrauch im Warmebereich von 13,9%.

Tabelle 3.7: Entwicklung und Anteil erneuerbarer Energien im gesamten Warmebereich (INVERT
Berechnung, /Matthes et al. 2009/

Endenergieverbrauch [TWh/a] 2008-2012 2013-2017 2020
EE-Raumwarme Warmwasser 89.9 121.0 145,1
EE-Prozesswarme 22,9 23.16 24,14
EE-Warme 112.8 144.16 169.24
Raumwarme und

Warmwasser gesamt 73 772 7709
Prozesswarme gesamt 431,6 438,8 446,5
Warme gesamt 1207.7 1210.8 1217.4
Anteil EE-Warme 9,3% 11,9% 13,9%
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4 Fortentwicklung des Steuerungsinstrumentariums
im Gebaudebestand

4.1 Hintergrund

Wahrend Neubauten der Nutzungspflicht gema §3-12 EEWarmeG unterliegen, werden
Investition von EE-Warmeanlagen im Gebaudebestand Uber das Marktanreizprogramm (MAP)
gefordert. Eine Ausweitung der Nutzungspflicht auf den Gebaudebestand, beispielsweise in
Anlehnung an entsprechende Regelungen in Baden-Wurttemberg, wurde im Rahmen des
damaligen Gesetzgebungsverfahrens abgelehnt. Wahrend die Bundesregierung mit ihrem
Integrierten Energie- und Klimaprogramm (Meseberg-Beschlisse von 24.08.2008) sowie der
Referentenentwurf des BMU flir das EEWarmeG vom 18.10.2007 noch eine Mindestpflicht von
10% im Falle grundlegender Sanierungen vorsah, beschloss das Bundeskabinett am
05.12.2007 einen Gesetzentwurf, in dem der Gebdudebestand von der Nutzungspflicht
ausgenommen wird.

Ziel dieses Kapitels ist es,

e den Deckungsanteii an erneuerbaren Energien an der Warme- und
Warmwasserversorgung der Gebaude in Deutschland abzuschatzen, den die
Nutzungspflicht des EEWarmeG induziert (Wirkungstiefe des EEWarmeG, vgl. Kapitel 4.2)

e die Hemmnisse zu analysieren, die dem Einbezug des Gebaudebestands in die
Nutzungspflicht bei dem politischen Beratungsprozess fir das EEWarmeG
entgegenstanden (Hemmnisanalyse, vgl. Kapitel 4.3)

o Kriterien fur die Ausgestaltung von Instrumenten zu entwickeln, um die Hemmnisse, die
dem verstarkten Einsatz erneuerbarer Warmeerzeuger in bestehenden Gebauden
entgegenstehen, adaquat zu adressieren (vgl. Kapitel 4.4)

e mogliche Regelungsalternativen zu diskutieren, die unter Berlcksichtigung der
spezifischen Rahmenbedingungen des Gebaudebestands zu einer starkeren Ausweitung
des EE-Warmeeinsatzes in diesem Gebaudesegment fuhren wirden (vgl. Kapitel 4.5)

Zu beachten: Die Diskussion Uber Regelungsoptionen zur Férderung des EE-Warmeeinsatzes
im Gebaudebestand ist teilweise sehr dynamisch. Insbesondere durch die Vereinbarungen im
Rahmen des im September 2010 verdéffentlichten Energiekonzepts wurden neue
Regelungsalternativen in die Diskussion gebracht. Die nachfolgende Ausarbeitung entstand im
Februar 2010, sie spiegelt sowohl den damaligen Datenstand wie den damaligen
Diskussionsstand wider.

4.2 Wirkungstiefe der Nutzungspflicht bei Beschrankung
auf neue Gebaude

Im Folgenden wird eine Abschatzung der Wirkungstiefe der derzeit geltenden
Nutzungspflichten fir den Einsatz erneuerbarer Warmeerzeuger vorgenommen. Die
Abschatzung erstreckt sich dabei auf die Nutzungspflicht des EEWarmeG (Wirkungsbereich:
alle neuen Wohn- und Nicht-Wohngebaude in Deutschland) sowie das baden-
wlrttembergische EWarmeG (Wirkungsbereich: alle Wohngebaude in Baden-Wirttemberg,
bei denen der Bauantrag vor dem 01.04.2008 gestellt wurde; diese Nutzungspflicht ist glltig
ab den 01.01.2010).
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Abweichend von der modellgestutzten Abschatzung der Nutzungspflicht stutzen sich
nachfolgende Abschatzungen methodisch insbesondere auf die Auswertung von
Gebaudestatistiken des Statistischen Bundesamtes, des Statistischen Landesamtes Baden-
Wiurttemberg, Marktdaten fur Warmeerzeuger des Bundesindustrieverbands Deutschland,
Haus-, Energie- und Umwelttechnik e.V. (BDH) sowie eigenen Annahmen.

4.2.1 Abdeckungsgrad erneuerbarer Warmeerzeuger bezogen auf
den generellen Absatz von Warmeerzeugern

Die Neubaurate von Wohngebauden ging zwischen 2004 und 2008 von 1,03% auf 0,55%
zurtck (vgl. Abbildung 4.1). Wurden in 2004 noch rund 180.000 neue Wohngebaude errichtet,
waren es in 2008 nur noch rund 98.000. Fur Nicht-Wohngebaude wird von einem Zubau von
rund 25.000 Gebauden pro Jahr ausgegangen (DESTATIS 2008).

2,00 [

1,5%

1,0%

0,5%

Neubaurate (brutto)

0,0%
2004 2005 2006 2007 2008

Abbildung 4.1: Entwicklung der Neubaurate von Wohngebauden (WG) sowie Wohnungen in
Wohngebauden und Nicht-Wohngebduden (NWG) zwischen 2004 und 2008

Quelle: Eigene Darstellung nach DESTATIS (2008)

Die Anzahl an bestehenden Wohngebauden stieg zwischen 2004 und 2008 von rund 17,5 Mio.
auf heute rund 18,0 Mio. an. Die Anzahl an bestehenden Nicht-Wohngebauden wird mit rund
2,5 Mio. abgeschatzt.

Der Marktabsatz an Warmeerzeugern war in den letzten Jahren ebenfalls tendenziell
rucklaufig. Wurden in 2004 noch rund 749.000 Warmeerzeuger abgesetzt, betrug der Absatz
in 2008 rund 616.000 (BDH 2009). Zuwachse gab es bei den Biomasse-Heizsystemen (v.a.
Pelletkessel), Warmepumpen und Brennwertkesseln (Erdgas und Heizél).*' Hingegen nahm
die Nachfrage bei den Gasthermen sowie Niedertemperaturkesseln (Erdgas und Heizdl) ab
(vgl. Abbildung 4.2).

*" Das die Statistik nur Hauptheizsysteme erfasst, werden Solarkollektoren hier nicht explizit mit
ausgewiesen.
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Abbildung 4.2: Entwicklung des Absatzes verschiedener Warmerzeugungstechnologien
zwischen 2000 und 2008

Quelle: Eigene Darstellung nach BDH (2009)

Aus den Marktabsatzzahlen und der Gebaudestatistik lasst sich fur bestehende Gebaude auf
eine Austauschrate bei Warmerzeugern von durchschnittlich 2,5% pro Jahr schlieRen. Daraus
ergibt sich fiir Warmeerzeuger eine mittlere Nutzungsdauer von rund 40 Jahren.*

Unterstellt man nun, dass 10% der Etagen-Gasthermen im Neubau eingesetzt werden (und
zwar in Mehrfamilienhausern mit durchschnittlich 5 Wohneinheiten) und die restlichen 90% in
den Gebaudebestand gehen (z.B. Austausch von Etagenheizungen), ergibt sich folgendes
Bild:

e Die Nutzungspflicht fur Neubauten erfasst rund 26% der neu installierten
Warmeerzeuger, d.h. nur bei der Installation von jedem vierten Warmeerzeuger muss
das EEWarmeG beachtet werden.

e Mit der Nutzungspflicht fir Bestandsgebaude in Baden-Wurttemberg erhoht sich der
Abdeckungsgrad bundesweit auf rund 36%.* Dies bedeutet, dass eine Pflicht zum
anteiligen Einsatz einer erneuerbaren Warmeerzeugung insgesamt nur bei gut jedem
dritten neu installierten Heizungssystem greift.

2 Dieser Wert ist wesentlich hoher als beispielsweise der Bundesverband des

Schornsteinfegerhandwerks fir die Altersstruktur deutscher Heizungsanlagen ausweist (ZIV 2009).
Nach den Erhebungen des ZIV waren in 2008 "lediglich" rund 12,3% aller Olheizungen é&lter als 25
Jahre, bei Gasheizungen waren es "nur" 5,2%.

¥ Nimmt man an, dass in der Freien und Hansestadt Hamburg (vgl. Koalitionsvertrag zwischen CDU
und B90/Die Griinen), in Berlin (vgl. Entwurf flir ein Klimaschutzgesetz) sowie im Saarland (vgl.
Koalitionsvertrag zwischen CDU, FDP und B90/Die Griinen) ebenfalls eine Nutzungspflicht fiir den
Gebaudebestand eingefuhrt wird, erhdht sich der bundesbezogene Abdeckungsgrad um weitere 3% auf
dann 39%.
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4.2.2 EE-Deckungsanteil im Warmemarkt
Unterstellt man folgende Annahmen...

e Technologiesplit: Die infolge der Nutzungspflicht installierten EE-Warmeerzeuger
verteilen sich zu 10% auf Biomasse, 20% auf Geothermie (hauptséachlich
Warmepumpen) und 70% auf Solarkollektoren (dieser Technologiesplit entspricht in
etwa dem Absatzsplit bei Warmeerzeugern in 2008, vgl. BDH 2009).

o EE-Deckungsgrad: Der durchschnittiche EE-Deckungsgrad der verschiedenen EE-
Warmeerzeuger bezogen auf den gesamten Warmeenergiebedarf des Gebaudes, in
dem der EE-Warmeerzeuger eingesetzt wird, belduft sich im Rahmen der
Nutzungspflicht des EEWarmeG bei Biomasse auf 85%>, bei Geothermie (einschl.
Warmepumpen) auf 20%*° und bei Solarkollektoren auf 15%. In Baden-Wirttemberg
(bezogen auf den dortigen Gebaudebestand) werden flr den EE-Deckungsgrad fiir die
verschiedenen EE-Warmeoptionen folgende Werte unterstellt: Biomasse 20%%,
Geothermie (einschl. Warmepumpen) 20%, Solarthermie 10%.%’

o Geografische Verteilung der Heizungserneuerung im Gebaudebestand: Es wird
vereinfachend davon ausgegangen, dass sich die Rate der Heizungserneuerung direkt
proportional zur Anzahl der Bestandsgebaude in einem Bundesland verhalt, d.h. in
Baden-Wirttemberg werden pro 1.000 Bestandsgebauden genauso viele Heizungen
erneuert, wie im Bundesdurchschnitt.

o ErsatzmalRnahmen und Vollzug: Durchgespielt werden verschiedene Varianten. In
einer Grundannahme wird vereinfachend davon ausgegangen, dass im Rahmen des
EEWarmeG keine Ersatzmaflnahmen nach § 7 und im Rahmen des EWarmeG in
Baden-Wurttemberg keine Ersatzmallnahmen nach § 5 verfolgt werden. Dies ist
insbesondere fur Neubauten eine sehr vereinfachende Annahme. Daher wird in
Abwandlungen auch mit héheren Zahlen von ErsatzmalRnahmen gerechnet. Dartuber
hinaus wird ein vollstandiger Vollzug der Nutzungspflichten unterstellt. Mit Blick auf die
Vollzugserfahrungen vergleichbarer Regelungen wie der EnEV ist auch diese Annahme
sehr ambitioniert. Dies hat zur Folge, dass die Wirkungsabschatzung fir den EE-
Deckungsanteil jeweils als Obergrenze zu interpretieren ist (s.u.).

% Mindestpflichtanteile EEWarmeG: feste Biomasse: 50%, gasférmige Biomasse (beschrénkt auf KWK):
30%, flissige Biomasse (beschrankt auf Brennwerttechnik): 50%. Es wird angenommen, dass 75% der
Bauherren, die sich flr eine der Biomasseoptionen entscheiden, eine Holzpelletheizung wahlen (EE-
Deckungsanteil and Heizwadrme und Warmwasser 100%), 5% der Bauherren entscheiden sich fir die
Biogasbeimischung (EE-Deckungsanteil 30%) und 20% fir die Biodlbeimischung (EE-Deckungsanteil
50%).

% Der hier angenommene  EE-Deckungsanteil fur Warmepumpen entspricht einer

primarenergiebezogenen Sichtweise, nach der nur derjenige Warmeanteil als EE gewertet wird, der den
Primarenergieeinsatz der Betriebsenergien (z.B. fir den Stromverbrauch der Warmepumpe) Ubersteigt.
Nach den Bestimmungen des EEWarmeG und EWarmeG darf die gesamte von einer elektrisch
angetriebenen Warmepumpe erzeugte Warmemenge als erneuerbare Warmemenge gewertet werden,
vorausgesetzt die Warmepumpe erfillt definierte Effizienzkriterien.

% Der Mindestpflichtanteil liegt beim EWarmeG fiir alle Biomassefraktionen bei 10%. Fir den
durchschnittlichen EE-Deckungsanteil wird hier ein geringerer Wert als fir Neubauten unterstellt.
Grunde dafir sind die niedrigeren EE-Mindestpflichtanteile v.a. fir die Beimischung von Biogas bzw.
Biodl aber insbesondere, dass deren Einsatz niedrigeren technologiespezifischen Einschrankungen
unterliegt als im EEWarmeG. Es wird angenommen, dass 10% der Bauherren, die sich fur eine der
Biomasseoptionen entscheiden, eine Holzpelletheizung wahlen (EE-Deckungsanteil and Heizwarme
und Warmwasser 100%), 70% der Bauherren entscheiden sich fur die Biogasbeimischung (EE-
Deckungsanteil 10%) und 20% fir die Biodlbeimischung (EE-Deckungsanteil 10%).

%" Bei Solarthermie wie auch Warmepumpen liegt in Baden-Wirttemberg der Mindestpflichtanteil bei
10%.
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Der Primarenergiebedarf (nach EnEV 2009) betrégt fir einen Neubau 70 kWh/m?*a,
der durchschnittliche Primarenergiebedarf des Gebaudebestandes wird mit 170
kWh/m?*a angesetzt.

...ergibt sich fur die Wirkung der Nutzungspflichten folgendes Bild (Betrachtungsjahr
2010):*®

Erneuerbarer Deckungsanteil im Neubau: Der Anteil der EE-Warmeerzeugung am
gesamten Warmeenergiebedarf aller in 2010 in Deutschland neu errichteten Gebauden
belauft sich auf rund 24%. Nimmt man an, dass bei jedem vierten Neubauvorhaben die
Nutzungspflicht durch eine Ubererfillung der EnEV erfiillt wird und dariber hinaus bei
rund 10% der Neubauvorhaben andere Ersatzmallnahmen oder ein
Ausnahmetatbestand geltend gemacht werden, sinkt dieser Wert auf rund 16%.

Erneuerbarer Deckungsanteil im Gebaudebestand: Der Anteil der EE-
Warmeerzeugung am gesamten Warmeenergiebedarf aller Bestandsgebaude in
Deutschland, in denen in 2010 ein neuer Warmerzeuger installiert wird, belauft sich auf
maximal 1,7%. Bezogen auf den Geb&udebestand in Baden-Wirttemberg betragt
dieser Wert maximal 13%. Nimmt man an, dass in rund 10% der Auslosefalle der
betroffene  Verpflichtete eine  ErsatzmalRnahme  durchfihrt bzw. einen
Ausnahmetatbestand geltend macht, sinken die Deckungsanteile entsprechend.

[Bei Ubertragung der baden-wiirttembergischen Regelung auf alle Bestandsgebaude in
Deutschland (d.h. Ausweitung der Nutzungspflicht auf alle Bestandsgebaude) wirde
dieser Wert ebenfalls maximal 13% betragen.]

Erneuerbarer Deckungsanteil aller Gebaude in Deutschland:

— Der Anteil der EE-Warmeerzeugung am gesamten Warmeenergiebedarf aller

Gebaude, in_denen in 2010 eine neue Heizungsanlage installiert wird (also alle
Neubauten in 2010 sowie Bestandsbauten mit Heizungsaustausch), belauft sich auf
maximal 4,5%. Unter Annahme obiger Anteile fur Ersatzmalnahmen und
Ausnahmetatbestande sinkt dieser Wert auf rund 3,3%
[Bei Ubertragung der baden-wirttembergischen Regelung auf alle
Bestandsgebaude in Deutschland (d.h. Ausweitung der Nutzungspflicht auf alle
Bestandsgebaude) wirde dieser Wert auf maximal 15%, unter Annahme obiger
Anteile fur ErsatzmafRnahmen und Ausnahmetatbestande auf rund 12% steigen.]

— Der Anteil der EE-Warmeerzeugung, der in 2010 infolge einer Nutzungspflicht

zusatzlich induziert wird, liegt bei maximal 0,13% bezogen auf den gesamten
Warmeenergiebedarf aller Gebaude in Deutschland. Unter Annahme obiger Anteile
fur ErsatzmalRnahmen und Ausnahmetatbestadnde sinkt dieser Wert auf rund
0,09%.
[Bei Ubertragung der baden-wirttembergischen Regelung auf alle
Bestandsgebdude in Deutschland (d.h. Ausweitung der Nutzungspflicht auf alle
Bestandsgebdude) wirde dieser Wert auf maximal 0,41%, unter Annahme obiger
Anteile fur ErsatzmalRnahmen und Ausnahmetatbestande auf rund 0,35% steigen.]

Fazit: Die Wirkungstiefe des EEWarmeG ist durch die Beschrankung der Nutzungspflicht auf
neue Gebaude stark beschrankt. Legt man realistische Annahmen zu dem Anteil der
verpflichteten Gebdudeeigentimer zugrunde, die sich entweder fur eine der mdéglichen
ErsatzmalRnahmen entscheiden oder denen die Behdérden gar eine Befreiung von der
Nutzungspflicht gewahren, steigt der Anteil der erneuerbaren Warmeerzeugung am gesamten
Warmeenergiebedarf aller Gebaude in Deutschland pro Jahr um rund 0,1%. Und selbst bei
diesem Wert wird schon unterstellt, dass der Vollzug der Nutzungspflicht gewahrleistet ist, d.h.
dass sich auch wirklich die grof’e Mehrheit der Verpflichteten an die Regelungen des
EEWarmeG halt.

% Die Wirkungen des MAP spielen bei diesen Uberlegungen keine Rolle.
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Es ist offensichtlich, dass es zusatzlicher Impulse bedarf, um das Ziel zu erreichen, bis zum
Jahr 2020 den Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch fir Warme und Kalte
auf 14% zu steigern. Eine Ausweitung der Nutzungspflicht auf den Gebaudebestand ware
daflr eine der denkbaren Optionen.

4.3 Hemmnisanalyse

In diesem Abschnitt werden die Hemmnisse identifiziert und analysiert, die im Laufe der
Beratungen zum EEWarmeG thematisiert wurden und letztendlich dazu fiihrten, dass
entgegen der urspriinglich angedachten Anwendung der Nutzungspflicht auch auf bestehende
Gebaude die Einsatzpflicht nur fur neue Gebaude gilt.

4.3.1 Stellungnahmen aus der Anhorung des Umweltausschusses
vom 23.04.2008

Im Folgenden werden zunachst einige Hemmnisse angefihrt, die von verschiedenen
Verbanden und Interessensvertretern im Rahmen des politischen Entstehungsprozesses des
EEWarmeG gegen einen Einbezug des Gebdudebestandes angefuhrt wurden. Fir diese
Argumentationssammlung wurde v.a. auf die Stellungnahmen zurlickgegriffen, die im Rahmen
der offentlichen Anhoérung des Bundestagsausschusses flir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit am 23.04.2008 eingereicht wurden.

Eine Ausweitung der Nutzungspflicht wurde vor allem von der Immobilienwirtschaft kritisiert.
Laut Bundesvereinigung Spitzenverbande der Immobilienwirtschaft (BSI) sei eine Ausweitung
der Nutzungspflicht aus folgenden Grinden abzulehnen (BSI 2008):

e Die Nutzungspflicht sei ein Hemmnis fur ModernisierungsmaRnahmen im
Gebaudebestand, da Modernisierungsmallnahmen aufgeschoben wirden ("weil
zusétzliche Investitionen notwendig werden, die sie nicht finanzieren und vor allem
nicht refinanzieren kénnen").

e Die insgesamt der Wohnungswirtschaft vorhandenen Investitionsmittel wirden auf
weniger Objekte fokussiert, da fiur die einzelnen Objekte hohere Investitionen
notwendig wirden, die gesamt zur Verfugung stehenden Investitionsmittel jedoch
begrenzt seien.

e Es bestinde die Gefahr, dass Gebaudeeigentimer suboptimale EE-Anlagen
installieren, "weil die Investitionskosten bei einer Nutzungspflicht wahrscheinlich zum
vorrangigen Entscheidungskriterium” wurden, "wirtschaftliche Anlagen mit héherem
Ertrag an erneuerbarer Energie aber meist héhere Investitionskosten erfordern und
voraussichtlich meist nicht realisiert wiirden".

o Verletzung des Wirtschaftlichkeitsgebots: Das EEWarmeG berlicksichtige auch flr
neue Gebaude nicht ausreichend das Wirtschaftlichkeitsgebot.>®

Die BSI sprach sich aus diesen Griinden auch gegen die Offnungsklausel in §3 Abs. 2
EEWarmeG aus, die den Bundeslandern erlaubt, auf Landesebene eigene Nutzungspflichten
fur bestehende Gebaude zu erlassen.

% Zu diesem Punkt schlug die BSI die Aufnahme folgender Erganzung in §3 EEWarmeG vor: "Eine
Nutzungspflicht entféllt, wenn die Aufwendungen fiir den Einsatz Erneuerbarer Energien durch die
eintretenden Einsparungen innerhalb angemessener Fristen nicht erwirtschaftet werden".
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Bundesindustrieverband Deutschland, Haus-, Energie- und Umwelttechnik e.V. (BDH) sowie
der Mineralblwirtschaftsverband (MWYV) sind aus folgenden Griinden gegen eine Ausweitung
der Nutzungspflicht auf den Gebaudebestand (BDH 2008, MWV 2008):

e "Eine Nutzungspflicht von erneuerbaren Energien" Uberfordere "in vielen Féllen
Investoren, die einen energetisch sinnvollen Kesseltausch planen und iber eine
Nutzungspflicht die doppelte Investitionssumme aufbringen miissten".

o '"Ein staatlicher Zwang zur Nutzung von erneuerbaren Energien" fihre "zu einer
Abwehrhaltung und zu Imageverlusten bei den erneuerbaren Energien, die bislang in
der Offentlichkeit als sehr positiv gesehen"” wirden.

Soziale Aspekte spielten in diesen Stellungnahmen keine Rolle. Hingegen unterstiitzte selbst
der Deutsche Mieterbund (DMB) eine verpflichtende Zielvorgabe fiir bestehende Gebaude. In
seiner Stellungnahmen heif3t es (DMB 2008):

"Der Deutsche Mieterbund wiinscht sich, dass auch der Wohnungsbestand in die
Verpflichtung zum Einsatz erneuerbarer Energien eingebunden wird. Dabei kbnnte der
Zeitrahmen fiir die Zielerreichung weitergefasst werden. Wichtig ist aber aus Sicht des
Deutschen Mieterbundes, dass auch fiir den Wohnungsbestand eine klare Zielvorgabe
gilt und dass die Eigentiimer der Bestandsimmobilien insoweit Vorgaben erhalten. Wie
sie diese Vorgaben erreichen, muss allein Sache der Eigentiimer sein. Der Deutsche
Mieterbund kann sich durchaus vorstellen, dass auch im Wohnungsbestand ein Anteil
von 20 % erneuerbarer Energien am Warmebedarf z. B. bis zum Jahre 2025
verpflichtend eingefiihrt wird (selbstverstédndlich mit Ausnahme- und Hérteregelungen).
Damit wiirde ein sehr viel deutlicheres Zeichen fiir die Bedeutung der erneuerbaren
Energien im Wérmegesetz gesetzt."”

Vielmehr nennt der DMB die Okonomischen Vorteile, die mit dem verstarkten Einsatz
erneuerbarer Warmeerzeuger verbunden sind. Hierzu heif3t es:

“Nachhaltig lassen sich Energiekosten des Wohnens nur dadurch senken und in einem
vertretbaren Rahmen halten, dass verstarkt erneuerbare Energien eingesetzt werden.
[...] Auf lange Sicht kann also der Einsatz erneuerbarer Energien die Nebenkosten des
Wohnens fiir selbstnutzende Eigentiimer und Mieter splrbar reduzieren."

4.3.2 Systematisierung der vorgebrachten Hemmnisse

Einige der im Zuge des Beratungsprozesses zum EEWarmeG angefihrten Argumente gegen
eine Ausweitung der Nutzungspflicht auf den Gebdudebestand betreffen das Instrument einer
Nutzungspflicht generell, d.h. sie beschranken sich nicht nur auf deren potenziellen
Ausweitung auf den Gebaudebestand. Dies betrifft v.a. die Frage nach den Auswirkungen
einer Einsatzpflicht auf das gesellschaftliche Image erneuerbarer Energien im Warmemarkt.
Hemmnisse, die speziell dem verpflichtenden Einsatz erneuerbarer Warmeerzeuger im
Gebaudebestand entgegenstehen, betreffen insbesondere die Sozialvertraglichkeit dieses
Ansatzes. Zu nennen sind hier

¢ Finanzielle Belastungen infolge des hoheren Investitionsaufwandes beim Kauf eines
erneuerbaren Warmeerzeugers: Selbst wenn sich aus der Perspektive eines
Gebaudeeigentimers eine Investition in eine EE-Warmeanlage infolge der eingesparten
Verbrauchskosten Uber die Jahre hinweg lohnt, kann die Anfangsinvestition eine hohe
Hurde darstellen. Hinzu kommt, dass fir zahlreiche Gebaudeeigentiimer — darunter zahlen
sozial schwache oder oftmals auch altere Eigentiimer — eine Fremdfinanzierung ein grol3es
Problem darstellt, da die Banken mit Verweis auf ihre Kreditwirdigkeitskriterien einen
Kredit verwehren. Dies gilt beispielsweise auch dann, wenn ein Offentliches
Forderprogramm (wie die KfW-Programme) nach dem Hausbankprinzip abgewickelt wird,
d.h. der Antragsteller das zinsverbilligte Darlehen Uber die jeweilige Hausbank beantragen
muss, die dann ihre eigenen Kreditwlrdigkeitskriterien zugrunde legt.
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Fragen im Kontext des Mieter/Vermieter-Verhaltnisses: Fir den Mietswohnungssektor
werden weitere Hemmnisse genannt, die sich aus dem Rechtsverhaltnis zwischen
Vermieter (= Gebaude-/Wohnungseigentiimer) und Mieter (= Nutzer) ergeben. Die Fragen
in diesem Kontext betreffen u.a. die Duldungspflichten bei Einbau eines neuen
Heizsystems*’, die Umlageméglichkeiten der Investitionskosten auf die Miete, Fragen der
Mietminderung, Beschrankungen aus dem Nachbarschaftsverhaltnis). Fir eine detaillierte
Darstellung dieses Hemmnisblocks wird auf das Gutachten "Rechtskonzepte zur
Beseitigung des Staus energetischer Sanierungen im Gebdudebestand" (Klinski 2009) im
Auftrag des Umweltbundesamts verwiesen.

Demographie der Eigentimerstruktur im Wohnsektor: Sowohl die Eigentimerquote als
auch die absolute Anzahl von eigengenutzten Wohnungen steigt mit dem Lebensalter der
Bewohner. Bei den Privathaushalten ist die Eigentimerquote mit 53% bei den Haushalten
am gréflten, bei denen der Haupteinkommensbezieher zwischen 60 und 64 Jahren alt ist
(im Vergleich: Bei den 30-39 jahrigen liegt die Eigentimerquote bei nur 30%). Bei knapp
15% aller eigengenutzen Wohnungen in Deutschland ist der Eigentumer alter als 65 Jahre
(Timm 2008, vgl. Abbildung 4.3).

Eine Nutzungspflicht im Gebaudebestand wirde also verhaltnismaRig stark altere
Menschen treffen. Neben den oben genannten Finanzierungsproblemen mangelt es vielen
alteren Menschen auch an der Motivation, Gberhaupt in eine neue Heizung zu investieren.
Erschwerend kommt dazu, dass flr zahlreiche altere Menschen erneuerbare
Warmeerzeuger eine Technologie darstellen, mit denen sie noch keine Erfahrungen
gemacht haben, deren Einsatz also zum Teil mit Angsten verbunden ist.
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Abbildung 4.3: Eigentiimer/Mieter-Verhaltnis in Abhangigkeit vom Alter des
Haupteinkommensbeziehers eines Haushalts
Quelle: Eigene Darstellung nach Timm (2008)

Hinzu kommen noch weitere Barrieren, die v.a. bei Mehrfamilienhdusern (MFH) eine
wesentliche Rolle spielen (jeweils hinsichtlich einer moglichen Nutzungspflicht fir
Bestandsgebaude).

40 Beispielweise ist der Austausch einer elektrischen Speicherheizung zugunsten eines wasserbasierten
Heizsystems (z.B. zentraler Pelletkessel, Solarkombi-Heizung) ein baulicher Eingriff, der auch den
Wohnraum eines Gebdaudes betrifft. Eine solche Baumalinahme bedeutet also eine (wenn auch zeitlich
begrenzte) Einschrankung auf Seiten der Mieter.
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Viele MFH sind im Mischbesitz, d.h. die Wohnungen haben eine heterogene
Eigentimerstruktur. Bei Gebauden mit zentraler Warmeversorgung bedeutet dies, dass
beim Austausch des Heizkessels ein gemeinsamer Eigentimerbeschluss Uber die
Ersatzinvestition herbeigefiihrt werden muss. Wahrend bei Gas- oder Olheizungen in der
Regel wieder ein vergleichbarer Kessel eingebaut wird, wiirde die EE-Einsatzpflicht einen
zumindest  teilweisen Systemumstieg bedeuten. Dies mag bei  vielen
Eigentimergemeinschaften eine Barriere darstellen. In ohnehin verstrittenen
Eigentimergemeinschaften birgt der daflr notwendige Entscheidungsprozess zusatzliches
Konfliktpotenzial. Dazu kommt, dass bei Eigentimergemeinschaften, die Uber eine
Hausverwaltung organisiert sind, auch die Meinung der Verwaltung einen mafRgeblichen
Einfluss auf die Entscheidung Uber das Heizsystem hat. Wird der EE-Einsatz von der
Verwaltung nicht aktiv propagiert (z.B. mit Verweis auf die guten Erfahrungen, die die
Verwaltung in anderen verwalteten Objekten mit EE-Warmeerzeugern gemacht hat), kann
sich dies ebenfalls stark auf die Entscheidungsfindung der Eigentimergemeinschaft zu
Gunsten einer nicht-erneuerbaren Heizung auswirken.

In 2006 wurden rund 2,7 Mio. Wohnungen Uber Etagenheizungen (z.B.
Gasetagenheizungen) beheizt. Dieser Heizungstyp tritt v.a. bei MFH von 3-12
Wohneinheiten auf (vgl. Abbildung 4.4), der entsprechende Anteil am gesamten
Wohnungsbestand liegt bei rund 5%. Bei MFH mit Etagenheizung stellt sich die Frage, wie
der Umstieg auf ein EE-basiertes Heizsystem bewerkstelligt werden kann, wenn die
Heizungen nicht gleichzeitig in allen Wohnungen ausgetauscht werden. Die Mdglichkeiten
des EE-Warmeeinsatzes fiur Einzelwohnungen sind beschrankt (z.B. Pelletéfen, Biogas);
einige dieser Optionen erfordern gegebenenfalls kostspielige Umbaumalnahmen, z.B.
Anpassungen am Kamin. Wirde ein MFH in einem Zug auf ein Zentralheizungssystem
umgestellt, durfte der vorzeitige Austausch einer noch funktionstiichtigen Etagenheizung
von vielen Wohnungsbesitzern als "stranded investment" empfunden werden.
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Abbildung 4.4: Verteilung von Etagenheizungen auf verschiedene WohngebaudegroRRen
Quelle: Eigene Darstellung nach DESTATIS (2008a)

Aus o6kologischer Sicht wirde die Ausweitung der Nutzungspflicht auf den Gebaudebestand
nur dann den Okologischen Nutzen maximieren, wenn regelungstechnisch sichergestellt
wirde, dass der ohnehin stattfindende Austausch des Heizungsbestandes nicht dadurch
verzdgert wirde, das Gebaude- oder Wohnungseigentimer infolge der Nutzungspflicht die
Substitution ihrer Heizungsanlage auf die lange Bank schieben.
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4.4 Kriterien fur die Ausgestaltung von Forderinstrumenten
fur den Gebaudebestand

Im Folgenden werden einige Kriterien entwickelt, die dem Zwecke dienen, bei der Wahl bzw.
Ausgestaltung von Instrumenten fiir einen verstarkten EE-Warmeeinsatz im Gebaudebestand
die im vorangegangenen Kapitel identifizierten Hemmnisse angemessen zu berilcksichtigen.
Nicht eingegangen wird auf die Argumente, die generell gegen eine Nutzungspflicht als
Forderinstrument vorgebracht werden (vgl. dazu z.B. Nast et al. 2006).

Die Kriterien lassen sich in finf Gruppen einteilen und werden in den nachfolgenden Kapiteln
ausfuihrlich beschrieben:

1. Kiriterien hinsichtlich der Sozialvertraglichkeit
2. Kriterien hinsichtlich der Mieter/Vermieter-Problematik

3. Kiriterien bzgl. der Hemmnisse, die sich aus der Demographie der Eigentimerstruktur
ergeben

4. Kriterien fir die Probleme im Zusammenhang mit Mehrfamilienhausern in Streubesitz

5. Kiriterien fur die Sicherstellung der 6kologischen Wirksamkeit (v.a. Minimierung des Risikos
Okologisch kontraproduktiver Effekte)

4.4.1 Kriterien hinsichtlich der Sozialvertraglichkeit

Politische Ansatze, die das Ziel verfolgen, den Einsatz erneuerbarer Energien fir die
Warmeversorgung bei bestehenden Gebauden zu steigern, sollten so ausgestaltet sein, dass
soziale Harten weitgehend vermieden werden. Soziale Harten lassen sich oftmals durch das
Einrdumen von Ausnahmetatbestdnden bzw. die Einrichtung begleitender finanzieller
Forderprogramme abmildern. Im Falle einer Nutzungspflicht misste neben der Verpflichtung
eine parallele offentliche Forderung implementiert werden. Férderprogramme sollten dann
aber auch fir alle zuganglich sein, d.h. keine Hirden beinhalten, die v.a. sozial schwacheren
eine Forderung verweigern (vgl. Hausbankprinzip, s.0.). Alternative Finanzierungsmodelle, die
darauf ausgelegt sind, die Finanzierungshirde zu beseitigen, die in einigen Fallen der
Investition in eine EE-Warmeanlage entgegensteht, waren ebenfalls probate Mittel. Aber auch
diese missten dann auch jenen Gebaudeeigentimern zuganglich sein, bei denen das
Finanzierungsproblem konkret auftritt.

4.4.2 Kriterien hinsichtlich der Mieter/Vermieter-Problematik

Um auch im Mietwohnungssektor eine verstarkte Investitionstatigkeit im Bereich der
erneuerbaren Warmeerzeugung anzuregen, sollten Ldsungsansatze die verschiedenen
Problemfacetten, die sich aus dem Mieter/Vermieter-Verhaltnis ergeben, angemessen
bertcksichtigen. Der Anreizrahmen sollte Folgendes sicherstellen:

e Es muss Rechtsklarheit darliiber herrschen, welche EE-Warmemalinahmen von den
Mietern unter Einhaltung welcher Bedingungen zu dulden sind (vgl. Klinski 2009). Es sollte
sichergestellt sein, dass bei Wahrung der VerhaltnismaRigkeit (z.B. hinsichtlich der
Zumutbarkeit des baulichen Eingriffs, der kostenseitigen Implikationen usw.), dass die
Installation eines EE-Warmeerzeugers nicht durch eine Duldungsverweigerung von den
Mietern verhindert wird.

e Die Regelungen zu den Umlagemdglichkeiten der Investitionskosten sollten so
ausgestaltet sein, dass Investoren ausreichend hohe Anreize sehen, einen EE-
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Das Vermieter/Mieter-Verhaltnis sollte so geregelt sein, dass auf Seiten der Mieter
ausreichend hohe Anreize bestehen, auch nach Installation eines EE-Warmeerzeugers
(und damit bei niedrigeren Verbrauchskosten flr Heizen und Warmwasser) sparsam zu
heizen.

Ein etwaiger 6konomischer Nettonutzen, der sich aus den eingesparten Verbrauchskosten
in Gegenrechnung zu den Investitionskosten ergibt, sollte fair zwischen Gebaude-
/Wohnungseigentiimer und Mieter verteilt werden. Dabei sollte auch das Risiko, dass mit
einer solchen Investition verbunden ist (z.B. Risiko kostspieliger Reparaturen bzw.
Nachristmallinahmen) und das in der Regel der Investor tragt, angemessen bericksichtigt
werden.

Ist der Okonomische Nettonutzen einer EE-Anlage negativ (weil beispielsweise die
Investitionskosten unter Ausschopfung aller Férdermdglichkeiten hdéher sind als die
eingesparten Verbrauchskosten), lieRe sich eine Warmmietneutralitat nur dann darstellen,
wenn sich die Kostenbelastung komplett zu Ungunsten des Vermieters verschieben wirde.
Dagegen lie3e sich argumentieren, dass auch in einem solchen Fall ein Teil der Belastung
dem Mieter zugemutet werden kann, da der Einbau eines EE-Warmeerzeugers schlief3lich
primar dem Klimaschutz dient und dessen Starkung im o6ffentlichen Interesse ist.
Entsprechend waren auch hier die Kosten fair zwischen Vermieter und Mieter aufzuteilen.

Zur Abfederung sozialer Harten bei den Mietern durch besonders anspruchsvolle
energetische Verbesserungsmallnahmen koénnen im Wohngeldrecht spezifische
Ausgleichsregelungen geschaffen werden.

Erwogen werden koénnten insbesondere flir Gebaude/Gebiete mit wirtschaftlich sehr
schwacher  Bevolkerungsstruktur  spezifische = Programme  zur  energetischen
Gebaudesanierung mit  besonderen  Konditionen (nach dem  Vorbild der
Stadtebauférderung).

4.4.3 Kriterien hinsichtlich der Demographie der Eigentimerstruktur

Wie im vorangegangenen Kapitel dargestellt, betrifft bei bestehenden Geb&duden der Umstieg
auf ein erneuerbares Heizsystem verstarkt dltere Menschen. Instrumente zur Erschliefiung
dieses Marktsegments missen also so ausgestaltet werden, dass sie ausreichend bzw.
entsprechend zugeschnittene Anreize bieten, dass auch &ltere Gebaudeeigentiimer in eine
erneuerbare Heizung investieren. Kriterien betreffen dabei vor allem die beiden zentralen
Aspekte Motivation und Vertrauen, die natirlich eng miteinander verwoben sind. Neben den
oben angesprochenen Finanzierungsfragen dreht sich dabei Vieles um Information (Art der
Information, geeignete Informationskanale usw.).

Motivation: Wahrend fur jungere Gebaudeeigentumer lange Amortisationszeiten fir einen
EE-Warmeerzeuger von weit Uber 10 Jahren in vielen Fallen durchaus akzeptabel sind, ist
dies fur altere Menschen oftmals ein viel zu langer Zeitraum. Bei der Wahl eines neuen
Heizungssystems spielen Kriterien wie der Klimaschutz oder die Werterhaltung/-steigerung
des Gebaudes haufig auch keine so groflte Rolle, dass beim Austausch des Kessels die
Entscheidung anstelle des bewahrten Gas- oder Olkessels zu Gunsten eines EE-
Warmeerzeugers ausfallt. Der Foérderrahmen fir den EE-Warmeeinsatz im
Gebaudebestand sollte Elemente umfassen, die daflir ausgerichtet sind, auch bei alteren
Gebaudeeigentimern durch eine zielgruppenspezifische Ansprache gezielt die Motivation
zu starken, in EE-Warmeerzeuger zu investieren.
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o Vertrauen: Vielen altere Menschen féllt es schwer, sich mit neuen Technologien
anzufreunden. Wurde ein Gebaude im Laufe der Jahrzehnte immer mit einer
vergleichbaren Heizungsanlage beheizt, bedeutet der Umstieg auf beispielsweise eine
Holzpelletheizung oder Warmepumpe eine starke Veranderung, mit der sich auch andere
Bedienroutinen verbinden. Informationsangebote, mittels derer  erneuerbare
Warmeerzeuger erklart bzw. beworben werden, sollten darauf abzielen, die sicher in vielen
Fallen vorliegenden Angste, die mit der Anschaffung eines komplett neuen
Heizungssystems einher gehen, angemessen aufzugreifen (Vertrauensbildung hinsichtlich
der EE-Warmetechnologien).

4.4.4 Kriterien fur die Problematik von Mehrfamilienhausern in
Streubesitz

Ein Instrument oder Instrumentenbiindel flir den verstarkten Einsatz erneuerbarer Energien
zur Heizwarme- bzw. Warmwasserzeugung in bestehenden Gebauden mit Etagenheizungen
sollte ausreichend hohe Anreize bieten, dass zu Gunsten einer EE-basierten Zentralheizung
auch solche Wohnungseigentimer bereit sind, ihre Etagenheizung (z.B. Gastherme) aul3er
Betrieb zu nehmen und sich an die Zentralheizung anzuschliel3en, deren Etagenheizung noch
nicht kaputt ist oder die durchschnittliche Lebensdauer erreicht hat.

Im Falle einer Nutzungspflicht sollten Erfillungsoptionen zur Verfligung stehen, die es den
Wohnungseigentimern erlauben, auch bei Wohnungen mit Etagenheizungen einen
angemessenen Umweltschutzbeitrag zu leisten (statt eine Ausnahme von der Einsatzpflicht zu
beantragen).

4.4.5 Kriterien fur die Sicherstellung der 6kologischen Wirksamkeit
(v.a. Minimierung des Risikos ©6kologisch kontraproduktiver
Effekte)

Instrumentenwahl und -design mussen sicherstellen, dass aus der Perspektive der Gebaude-
bzw. Wohnungseigentimer keine Anreize bestehen, 6kologisch bedenkliche Handlungen
durchzufiihren bzw. 6kologisch wiinschenswerte Handlungen zu unterlassen. Letzteres ware
beispielsweise dann gegeben, wenn Gebdudeeigentimer infolge des Rechts- bzw.
Forderrahmens aus eigenem Antrieb heraus oder gezwungenermalien ihren in der Regel
ineffizienten Heizkessel langer betreiben (z.B. um die Mehrkosten flir die Anschaffung einer
EE-basierten Warmeanlage zu vermeiden), als sie dies tun wurden, wenn kein Instrument auf
den zwingenden EE-Warmeeinsatz im Gebdudebestand wirken wirde. Dies konnte
beispielsweise dann eintreten, wenn bei einer Eigentimergemeinschaft die
Instandhaltungsricklage zwar gerade fur den Austausch des Altkessels in einen neuen Gas-
oder Olkessel ausreichen wirde, hingegen nicht fiir die héheren Investitionskosten einer EE-
basierten Losung. Mit einer zeitlichen Aufschiebung des Kesselaustauschs wiirde die primare
Zielsetzung, aus Grinden des Klimaschutzes klimaschadliche Emissionen zu reduzieren,
konterkariert.
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4.5 Erarbeitung von Lésungsoptionen

In dem folgenden Kapitel werden beispielhaft einige Optionen entwickelt, mittels derer der
Einsatz erneuerbarer Warmeerzeuger im Gebdudebestand verstarkt werden kdnnte. Dabei
werden sowohl ordnungsrechtliche Malinahmen diskutiert wie auch eine Verbesserung bzw.
Anpassung der férderseitigen Rahmenbedingungen. Die Ableitung sowie Ausgestaltung der
diskutierten Regelungsoptionen orientiert sich an den im vorangegangenen Kapitel
abgeleiteten Kriterien. Folgende Regelungsalternativen werden dargestellt:

1. Ausweitung der Nutzungspflicht auf den Gebaudebestand (Darstellung verschiedener
Varianten bzw. Ausgestaltungsmerkmale)

2. Umgestaltung des CO,-Gebaudesanierungsprogramms
3. Praémienprogramm fir den Kesselaustausch
4. Anderungen im Mietrecht
5. Begleitende Instrumente

Andere haushaltsunabhangige Regelungsoptionen (z.B. mengen- oder preissteuernde
Regelungen), wie sie z.B. seit Verabschiedung des Energiekonzepts wieder verstarkt diskutiert
werden, werden nicht in die Analyse mit einbezogen.

4.5.1 Ausweitung der Nutzungspflicht auf den Gebaudebestand

Wie im ersten Abschnitt dieses Kapitels dargestellt ist die Wirkungstiefe der Nutzungspflicht fur
neue Gebaude sehr beschrankt. Eine Option zur Erhdhung der Wirksamkeit ware eine
Ausweitung der Nutzungspflicht auf den Gebaudebestand. Das EEWarmeG raumt zwar in
§3 Abs 2 den Bundeslandern das Recht ein, durch eine entsprechende Landesregelung
diesen Schritt auf Landerebene zu gehen, bisher hat aber nur Baden-Wirttemberg mit dem
Erneuerbare-Warme-Gesetz (EWarmeG) eine entsprechende Regelung erlassen (und zwar
bereits im Vorfeld des EEWarmeG). In Hamburg, Berlin und dem Saarland gibt es zumindest
entsprechende politische Plane, zum Teil mit starkem politischem Widerstand aus dem
Bereich der Wohnungswirtschaft (so in Berlin).

Viele der mit einer Nutzungspflichtausweitung verbundenen Ausgestaltungsfragen (z.B. Was
ware der pflichtauslésende Tatbestand? Welche Mindestpflichtanteile sollten aus
klimapolitischer Perspektive angestrebt werden? usw.) wurden in Nast et al. 2006 ausfihrlich
diskutiert und werden hier nicht weiter behandelt. Hierunter fallt auch der Aspekt der
Gleichbehandlung zwischen neuen und bestehenden Gebauden.*’ Angesichts der im
vorangegangenen Abschnitt entwickelten Ausgestaltungskriterien sollten allerdings einige
Ausgestaltungselemente hinsichtlich der Kriterien "Sozialvertraglichkeit", "Etagenheizungen”
und "Okologische Wirksamkeit" naher betrachtet werden. Ausgestaltungsmerkmale, die sich
aus den Umsetzungshemmnissen aus der Mieter/Vermieter-Problematik ergeben, werden in
Kapitel 4.5.4 diskutiert. Moglichkeiten zur Abmilderung der Probleme aus der
demographischen Eigentimerstruktur finden sich in Kapitel 4.5.5.

*! Im Gebaudebestand sind die spezifischen EE-Einsatzkosten hoher als bei neuen Gebauden. Hinzu
kommt, dass bei bestehenden Gebauden aufgrund ihres in der Regel hoéheren spezifischen
Warmebedarfs eine groRere EE-Warmeanlage installiert werden misste, um einen dem Neubau
vergleichbaren EE-Mindestanteil zu erreichen. Vor allem der zweite Aspekt rechtfertigt flr den
Gebéaudebestand einen niedrigeren Pflichtanteil.
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Sozialvertraglichkeit

Die Sozialvertraglichkeit einer Nutzungspflichtausweitung lieRe sich vor allem durch eine
angepasste begleitende finanzielle Forderung des EE-Warmeeinsatzes verbessern. Die
Ausweitung der Nutzungspflicht sollte deshalb nicht dazu fuhren, das MAP, das heutige
Hauptinstrument fir den EE-Warmeeinsatz im Gebaudebestand, ersatzlos zu streichen.
Vielmehr kénnte das MAP so umgestaltet werden, dass vor allem solche verpflichtete
Gebaudeeigentimer in die Gunst der Forderung kommen, die die Mehrkosten fir die
Installation eines EE-Warmeerzeugers nicht oder nur unter erheblichen Einschrankungen
aufbringen koénnen. Die Vergabekriterien des MAP missten also angepasst werden
hinsichtlich der Frage der individuellen Fdrderberechtigung (z.B. Fdrderberechtigung in
Abhangigkeit von einer festgelegten Einkunftsgrenze), gleichzeitig aber auch hinsichtlich der
Frage nach den weiteren Fordervoraussetzungen (welche technologiespezifischen
Anforderungen und mengenmafigen Bedingungen mussen erfullt sein, um eine Férderung zu
erhalten?). Uber Letzteres wiirde sichergestellt, dass nur diejenigen EE-Warmeanlagen und
Einsatzkonfigurationen in die Gunst der Forderung gelangen, die die Nutzungspflicht auch
wirklich erfiillen.*

Etagenheizungen

Eine Nutzungspflicht fir den Gebaudebestand sollte mdglichst auch fur Mehrfamilienhauser
mit sog. Etagenheizung (d.h. mit jeweils eigenstandigen Zentralheizungen pro Wohneinheit)
Moglichkeiten der Primarpflichterfullung vorsehen. Um hierbei sicherzustellen, dass es zu
einem hohen klimapolitischen Nutzen kommt, kdnnte z.B. eine kombinierte Forderung
aufgestellt werden, nach der speziell bei dieser Beheizungsart eine Pflichterfillung ermdglicht
wird in Gestalt des Einsatzes einer effizienten Gas-Brennwerttherme in Kombination mit einem
(maRig) anteiligen Biogaseinsatz (z.B. 20 %, und zwar ohne sonst Ubliche Forderung nach
einem Einsatz von KWK, die im Falle von Etagenheizungen prohibitiv ware). Fur Biodl konnte
diese Moglichkeit sinngemal ebenfalls erwogen werden, allerdings ware hier ein Umstieg auf
Gas (inkl. Biogasbeimischung) die wlnschenswertere Alternative. . Rechtlich dirfte eine
derartige spezifische Regelung kein Problem darstellen.

Okologische Wirksamkeit

Die o6kologische Wirksamkeit einer Nutzungspflicht fir Bestandsgebdude kdnnte dadurch
konterkariert werden, indem sie bei vielen Gebauden zu einem zeitlichen Aufschub des
Kesselaustauschs und damit einem Weiterbetrieb ineffizienter Heizkessel flhrt. Die
Auswirkungen dieses Effekts lieRen sich in Gestalt eines kombinierten Ausldsetatbestands, bei
dem die Pflicht dadurch ausgeldst wird, dass entweder ein Heizungsaustausch erfolgt oder ein
bestimmtes Alter der Heizung erreicht ist eindammen. Damit wirde ein Zeitpunkt festgesetzt
werden, bis zu dem alle Bestandsgebaude spatestens die Nutzungspflicht erfillen missen.
Dieser Zeitpunkt kann entweder ein festes Datum in der Zukunft sein (z.B. 31.12.2015) oder
sich auf den Zeitpunkt der Inbetriebnahme des Heizkessels beziehen (z.B. spatestens 15
Jahre nachdem die Heizanlage in Betrieb genommen wurde). Aus Griinden der
Sozialvertraglichkeit konnte dabei erwogen werden, einen verhaltnismalig langen Zeitraum zu
wahlen, der sich an der durchschnittlichen Lebensdauer eines Heizkessels orientiert. Damit
wirde sichergestellt, dass kein Gebaudeeigentimer seinen Kessel zu einem Zeitpunkt
austauschen miusste, der weit vor dem Zeitpunkt liegt, zu dem der Kessel ohnehin
ausgetauscht wirde.

Demgegenuber wirde der im Referentenentwurf fur ein Berliner Klimaschutzgesetz vom 8. Juli
2009 enthaltene Ansatz, ausschlieBlich auf das Heizungsalter abzustellen, die dkologische
Wirksamkeit auf andere Weise mindern, weil er einen Anreiz setzen wirde, die Heizung

*2 Eine vergleichbare Regelung liefe sich auch auf die MAP-Forderung bei Neubauten, die von der
aktuellen Forderrichtlinie zwar erfasst werden, allerdings einen Forderabschlag von 15% erfahren,
Ubertragen.
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schlicht konventionell (also ohne den Einsatz erneuerbarer Energien) vor dem betreffenden
Alter auszutauschen.

Flexibilitat: Gutschriftensystem

Die verschiedenen aufgezeigten Problemlagen im Gebaudebestand (sowohl in sozialer und
wirtschaftlicher als auch in baulich-technischer oder rechtlicher Hinsicht) zeigen, dass die
wesentliche Schwache des Modells der Nutzungspflicht in diesem Bereich ihre Starrheit ist.
Die Vielzahl der verschiedenen Problemlagen erfordert jeweils spezifische Lésungen. Eine
erhebliche Erleichterung und Flexibilisierung lief3e sich erreichen, wenn ein Gutschriftensystem
eingefiuhrt werden kdnnte, welches denjenigen, die die Pflicht nicht durch eigene Anlagen
erflllen (kdnnen), die Mdglichkeit gibt, sich (auch) die Ubererfiillungsanteile Dritter anrechnen
zu lassen. Ein solches Gutschriftensystem kdnnte zugleich diejenigen, bei denen besonders
gunstige Einsatzbedingungen flir EE bestehen, dazu anreizen, ihrerseits Mehrleistungen zu
erbringen, die sich flir sie 6konomisch auszahlen.

4.5.2 Umgestaltung der KfW-Forderprogramme far
Gebéaudesanierungen

Inhaltliche Umgestaltung

Das Kernprogramm fir die finanzielle staatliche Forderung der energetischen Sanierung von
Gebauden ist das CO,-Gebaudesanierungsprogramm. Das CO,-
Gebaudesanierungsprogramm foérdert die energetische Modernisierung von Wohngebauden in
Form von Zuschissen und zinsverbilligten Krediten. Fur die Foérderung stehen zwei
Méglichkeiten zur Verfiigung, die Sanierung eines Gebaudes zum KfW-Effizienzhaus oder die
Foérderung von EinzelmalRnhahmen bzw. EinzelmaRnahmenkombinationen.

e Sanierung zum KfW-Effizienzhaus

Gefordert werden Sanierungsmalinahmen, die dazu beitragen, das energetische Niveau
eines KfW-Effizienzhauses zu erreichen sowie der Ersterwerb von entsprechenden
Gebauden nach erfolgter energetischer Sanierung. Zum Nachweis des energetischen
Niveaus sind der Jahres-Primarenergiebedarf Qp und der auf die Warme ubertragende
Umfassungsflache des Gebdudes bezogene Transmissionswarmeverlust H'T des
Referenzgebaudes nach EnEV 2009 (Anlage 1, Tabelle 1) von einem Sachverstandigen zu
ermitteln. Es gibt vier Effizienzhauskategorien (KfW-Effizienzhaus 85, 100, 115, 130).*®

e Einzelmaflnahmen bzw. freie EinzelmaRnahmenkombinationen

Gefordert werden bauliche MalBnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz, die
vorgegebene  Mindestanforderungen  erfillen. Im  Gegensatz zur friheren
Programmstrukturierung (MaRnahmenpakete) kann der Gebaudeeigentimer jetzt frei
verschiedene Einzelmallihahmen kombinieren.

Warmeversorgungsseitig werden gefordert der Einbau von:
-~ Brennwertkesseln nach EnEV mit Ol oder Gas als Brennstoff

— Niedertemperaturkesseln Uber 50 KW mit nach geschaltetem
Brennwertwarmetauscher

— Anlagen zur Versorgung mit Warme aus Kraft-Warme-Kopplung (Nah- und
Fernwarme, Blockheizkraftwerk, Brennstoffzellen)

43 Beispielsweise dirfen KfW-Effizienzhauser 85 den Jahres-Primarenergiebedarf (Qp) von 85 % und
den Transmissionswarmeverlust (H'T) von 100 % der errechneten Werte fur das entsprechende
Referenzgebaude nach Tabelle 1 der Anlage 1 der EnEV 2009 nicht tberschreiten. Gleichzeitig darf der
Transmissionswarmeverlust nicht héher sein, als nach Tabelle 2 der Anlage 1 EnEV 2009 zulassig
(unter Berlcksichtigung des 40-prozentigen Zuschlags gemaf § 9 Abs. 1 EnEV 2009).
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— Warmelbergabestationen und Rohrnetz bei Nah- und Fernwarme.

— Biomasseanlagen: automatisch beschickte Zentralheizungsanlagen, die
ausschlieBlich mit erneuerbaren Energien betrieben werden. Hierzu zahlen
Holzpellets, Holzhackschnitzel, Biokraftstoffe, Biogas; Holzvergaser-Zentralheizungen
mit Leistungs- und Feuerungsregelung

—  Warmepumpen (nach DIN V 4701-10)
—  Solarthermischen Anlagen
Fordervoraussetzung ist jeweils der Austausch der alten Heizungsanlage.

Eine Starkung der Forderung der erneuerbaren Warmeerzeugung im Rahmen des CO,-
Gebaudesanierungsprogramms koénnte erreicht werden, indem die Foérderbedingungen fir
solche Technologien verbessert wirden. Bei der Kategorie "Sanierung zum KfW-
Effizienzhaus" lieRe sich beispielsweise eine generelle Installationspflicht fir EE-
Warmeerzeuger einfigen gemal dieser eine Forderung nur dann erfolgen wirde, wenn im
Rahmen einer Komplettsanierung auch das Heizungs- und/oder Warmwassersystem (anteilig)
auf erneuerbare Energietrager umgestellt wird. Die Aufnahme einer solchen Installationspflicht
wirde allerdings aufgrund der im Rahmen der EnEV zulassigen Flexibilitat zwischen baulichen
und versorgungsseitigen Maflinahmen nicht automatisch zu héheren CO»-Einsparungen flihren
als durch die heutigen Forderbedingungen erreicht werden (zur Herleitung dieser Aussage vgl.
Nast et al. 2009).

In der Kategorie "EinzelmaBnahmen bzw. freie EinzelmalRnahmenkombinationen" kénnte die
Forderung der MaRnahme "Austausch der Heizung" an die Voraussetzung geknipft werden,
dass ein erneuerbarer Warmeerzeuger eingebaut wird, der einen festgelegten Mindestwert fur
den erneuerbaren Deckungsgrad am angenommenen Raumwarme- und Warmwasserbedarfs
sicherstellt. Dies wirde eine Einschrankung des bisherigen Forderkatalogs bedeuten.
Alternativ kénnte diskutiert werden, das Forderelement "Austausch der Heizungsanlage"
komplett aus dem CO,-Gebaudesanierungsprogramm herauszulésen, die dadurch frei
werdenden Mittel in verbesserte Forderbedingungen fiir die Gebaudedammung zu stecken
und die Férderung der Warmeerzeugung komplett auf das MAP zu konzentrieren. Dies hatte
den Vorteil, dass der Férderrahmen dann versorgungsseitig verstarkt Anreize setzen wirde, in
EE-Warmeerzeuger zu investieren, da es dann keine "konkurrierende" Forderung fiir nicht-
erneuerbare Warmeerzeuger mehr gabe.

Ausweitung der Antragsberechtigung

Um mehr Eigentimern, insbesondere solche hdheren Alters oder aus Bankensicht nicht
ausreichender Bonitat, Zugang zu den KfW-Programmen zu ermdglichen, sollten spezifische
Moglichkeiten geschaffen werden, sich unter bestimmten Voraussetzungen direkt an die KW
zu wenden und von dieser unter erleichterten Konditionen Kredite erhalten zu kénnen.

4.5.3 Pramienprogramm fur den Kesselaustausch

Analog der Abwrackpramie bei PKWs lief3e sich der Austausch alter Heizkessel auch Uber ein
Pramienprogramm stimulieren. Um zum Kesselaustausch parallel den Umstieg auf
erneuerbare Warmeerzeuger zu fordern, sollte ein Austauschpramienprogramm aus folgenden
Elementen bestehen:

e Berechtigung zum Erhalt der Pramie (z.B. 1.000 EUR) bei Nachweis der
AuBerbetriebnahme eines Ol- oder Gaskessels, der der ein festgelegtes Mindestalter (z.B.
15 Jahre) erreicht hat.

e Gleichzeitig muss nachgewiesen werden, dass beim Einbau der neuen Heizungsanlage
ein Mindestanteil des Warmeenergiebedarfs Uber erneuerbare Energien abgedeckt wird.
Analog dem MAP bzw. dem EEWarmeG sollten dabei fir die erneuerbaren
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In der Wirkung entsprache ein Pramienprogramm dieser Art der Férderung durch das MAP.
Die Bemessungsgrundlage fur den Forderbetrag ware allerdings nicht die eingesetzte
Technologie (MAP), sondern es wirde pauschal ein Festbetrag ausbezahlt. Der Vorteil dabei
lage dabei vor allem in der Kommunikation des Programms. Der Ansatz einer Abwrackpramie
ist infolge der Abwrackpramie fir PKW in der breiten Offentlichkeit sehr bekannt und es hat
sich gezeigt, dass bei entsprechender Bewerbung dies zu einem extrem starken Andrang
fuhren kann. Denkbar ware auch, analog der Abwrackpramie fur PKW das Forderprogramm
zeitlich bzw. finanziell zu begrenzen (und dabei z.B. primar auf die ganz alten Heizkessel, die
seit mehr 25 Jahren in Betrieb sind, abzuzielen). Auch dies mag die Nachfrage nach der
Pramie stark steigern, da sich niemand dieses "Geschenk" des Staates "durch die Lappen
gehen lassen moéchte". Eine Abwrackpramie fUr alte Heizkessel hatte also das Potenzial, in
kurzer Zeit eine Dynamik zu entwickeln, die mit anderen Férderprogrammen nur schwer zu
erreichen ist.

Die Abwicklung eines solchen Pramienprogramms kdnnte analog MAP und Abwrackpramie flr
PKW Uber das BAFA laufen.

4.5.4 Anderungen im Mietrecht

Zur Beseitigung der Hemmnisse, die sich im Vermieter/Mieter-Verhaltnis ergeben, ist eine
grundlegende energetische Reform des Mietrechts zu empfehlen (eingehend Klinski 2009).

Duldungspflicht

Das gegenwartige Mietrecht regelt begrifflich nicht eindeutig und nicht in allen Fallen
sachgerecht, in welchen Fallen die Mieter verpflchtet sind, energetische
Verbesserungsmallinahmen zu dulden (§ 554 BGB). Kernvoraussetzung ist die ,Einsparung
von Energie“. Mit dem Begriff ist jedoch nicht gesichert, dass jede Form der
Energietragerumstellung auf EE die Duldungspflicht auslést. In dieser Hinsicht sind
rechtstechnische Anderungen nétig.

Energetische MalRinahmen ziehen in vielen Fallen die Berechtigung der Vermieter nach sich,
eine besondere Modernisierungsumlage zu erheben (§ 559 BGB). Dies kann zu individuellen
Harten fihren, wodurch die Duldungspflicht entfallen und die gesamte energetische Sanierung
des Gebaudes in Frage gestellt werden kann. So lassen sich sinnvolle Mallhahmen unter
Umstanden praktisch nicht durchsetzen. Unsicherheiten bestehen insofern sogar flr
Malnahmen zur Umsetzung einer (denkbaren) Nutzungspflicht im Gebaudebestand, weil es
hierbei haufig mehrere Erflllungsalternativen gibt. Sofern eine Energieeinsparung zu bejahen
ist und keine individuelle Harte vorliegt, muss die betreffende MalRnahme wiederum auch dann
geduldet werden, wenn das Verhaltnis zwischen Kosten und Nutzen aus Mietersicht (sehr)
ungunstig ist. Fur die Vermieter ist damit der Anreiz genommen, auf die Wirksamkeit der
Malnahmen zu achten.

Vor diesem Hintergrund erscheinen insbesondere zwei Anderungen des § 554 BGB sinnvoll:

e Zum einen sollten MalRnahmen der energetischen Gebaudesanierung (einschliel3lich
solcher, die Uber gesetzliche Verpflichtungen hinausgehen) im System der
Duldungspflichten privilegiert werden, indem vorgesehen wird, dass die Harteprifung in
finanzieller Hinsicht entfallt, wenn verbindlich sichergestellt ist, dass die Mieterhéhung nach
Ablauf eines bestimmten (lUberschaubaren) Zeitraums nicht hdher liegt als die mieterseitige
Verbrauchskosteneinsparung.

e Zum anderen sollte die Duldungspflicht generell entfallen, wenn o&ffentlich-rechtliche
Vorschriften zum Einsatz von EE und zur Energieeinsparung nicht eingehalten werden.
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Refinanzierung von Investitionen — wirtschaftlicher Anreiz und soziale Balance

Das Schlagwort vom Investor-Nutzer- oder Vermieter-Mieter-Dilemma hat eine gewisse
Berechtigung, greift insgesamt aber zu kurz. Es ist zwar richtig, dass den Vermietern der
Nutzen energetischer Verbesserungsmalnahmen nicht direkt zugute kommt, weil die
Warmekosteneinsparungen bei den Mietern zu Buche schlagen. Die Praxis zeigt aber, dass es
durchaus haufig zu sog. Win-Win-Situationen kommen kann, wenn die Mallnahmen geschickt
angesetzt und qualitativ gut durchgefiihrt werden, sofern der Markt vor Ort eine ausgleichende
Mieterhbhung gestattet.

Die mietrechtlichen Vorschriften erschweren es allerdings, solche Situationen zu erkennen und
auszunutzen. Es fehlt eine Vorschrift, nach der der energetische Gebaudezustand bei der
ortsiiblichen Vergleichsmiete (§ 558 BGB) zwingend zu berlcksichtigen ist. Und die
Modernisierungsumlage nach § 559 BGB, die es den Vermietern gestattet, bei energetischen
Verbesserungen 11 % der Investitionskosten jahrlich auf die Miete umzuschlagen 16st auf der
Mieterseite Angste aus, weil sie schlagartig zur erheblichen Steigerung der Kaltmiete fiihren
kann, ohne dass sichergestellt ist, dass sie durch Heizkostenersparnisse aufgewogen wird.
Gleichwohl stellt sie den Vermieter nicht zufrieden, weil die Umlage allmahlich in der
Steigerung der ortsliblichen Vergleichsmiete aufgehen wirde, so dass eine kostenneutrale
oder gewinnbringende Investition nicht sicher erscheint.

Zur Verbesserung des vermieterseitigen Anreizes erscheinen insbesondere zwei
regelungstechnische Ansatze interessant:

e zum einen die zwingende Berucksichtigung energetischer Kriterien bei der ortsublichen
Vergleichsmiete (oft diskutiert unter dem Schlagwort ,6kologischer Mietspiegel®),

e zum anderen die Einfihrung einer neuen Moglichkeit, einen Pauschalzuschlag zur
energetischen Verbesserung zu erheben, der (strikt) an die Hohe der erreichbaren
Heizkostenersparnis gekoppelt ist — bei Entfallen der Modernisierungsumlage nach § 559
BGB.

Flankiert werden konnten die Anderungen durch einen zeitlich begrenzten Ausschluss der
Mietminderung seitens der Mieter fur den Fall von Baumaflnahmen zur energetischen
Verbesserung.

4.5.5 Begleitende Instrumente

Wie oben dargestellt bringt insbesondere die Demographie der Eigentumerstruktur erhebliche
Probleme mit sich, die einem verstarkten Einsatz erneuerbarer Warmerzeuger im
Gebaudebestand entgegenstehen. Um auch altere Gebaudeeigentimer von der Investition in
ein erneuerbares Heizsystem zu Uberzeugen —viele Gebaudeeigentimer empfinden diesen
Schritt als Abkehr vom "Bewahrten", entsprechend groR sind die Angste, die mit dem Einbau
z.B. einer Pelletheizung verbunden sind — und zu diesen Schritt zu motivieren sind vor allem
zielgruppenspezifische Informationsprogramme notwendig. Informationen sollten in einer
zielgruppenangepassten  Sprache verfasst sein und Uber zielgruppengerechte
Kommunikationswege laufen. Eine zentrale Rolle spielen dabei Heizungsinstallateure, da mit
diesen in vielen Fallen die relevanten Beratungsgesprache gefiihrt werden. Oftmals haben
sich Uber die Jahre Uber die regelmaRige Wartung/Inspektion der Heizungsanlage auch feste
Beziehungen zu einem Installateursbetrieb entwickelt, so dass aufgrund des damit
zusammenhangenden Vertrauens dessen Beratung eine sehr wichtige Rolle spielt bzw. man
nichts gegen seinen Rat entscheiden moéchte. Ein Instrumentenpaket flir den EE-Einsatz im
Gebaudebestand muss also dieser Beratungsschnittstelle ein besonderes Augenmerk
schenken.
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5 Vollzug des EEWarmeG

Der Vollzug des EEWarmeG obliegt den Bundeslandern. Die Vollzugskontrolle ist
insbesondere im Rahmen der Nutzungspflicht fir neue Gebdude (Teil 2 des EEWarmeG)
relevant. Wahrend § 10 EEWarmeG die Nachweisflihrung innerhalb der Nutzungspflicht regelt,
stellt §11 Mindestanforderungen an die Uberpriifung der Nachweise durch die zustandigen
Landesbehdrden. Diese mussen durch geeignete Stichprobenverfahren die Erfullung der
Nutzungspflicht sowie die Richtigkeit der Nachweise kontrollieren.

Ende Februar 2010 haben mit Baden-Wirttemberg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und
dem Saarland lediglich vier Bundesléander Landesregelungen zum Vollzug erlassen. In allen
anderen Bundeslandern sind die entsprechenden Landesgesetze oder —verordnungen noch in
Erarbeitung. Angesichts dieser Situation ist es derzeit noch zu friih, belastbare Aussagen
beispielsweise dartiber zu treffen, in welchem Ausmal sich die verpflichteten Bauherren an
die Vorgaben des EEWarmeG halten bzw. welche Erfahrungen die Behdrden mit der Prafung
der Nachweise machen.

Alleine die vier Bundeslander, in denen bisher Vollzugsregelungen erlassen wurden, belegen
jedoch deutlich, dass es landertbergreifend kein einheitliches Vollzugskonzept geben wird.
Die weite Spanne der moglichen Umsetzungsoptionen im Rahmen der Vollzugskonzepte auf
Ebene der Lander zeigt ein Vergleich der Regelungen in Baden-Wirttemberg und Nordrhein-
Westfalen.

— Baden-Waurttemberg: Am 01.01.2009 trat die Verordnung des Umweltministeriums und des
Wirtschaftsministeriums  Uber Zustandigkeiten nach dem Erneuerbare-Energien-
Warmegesetz (EEWarmeGZuVO) in Kraft. Diese weist die Zustandigkeit fir den Vollzug
des EEWarmeG den unteren Baurechtsbehdrden zu. Die Fachaufsicht obliegt den drei
Regierungsprasidien. Die oberste Fachaufsicht liegt beim Umweltministerium. Fur die
Nachweisfuhrung stellt das Umweltministerium standardisierte Nachweisbdgen zur
Verflgung. Es besteht allerdings keine Verpflichtung, diese zu verwenden.

— Nordrhein-Westfalen: Am 18.12.2009 trat in Nordrhein-Westfalen das Gesetz zur
Durchfihrung des Bundesgesetzes zur Foérderung Erneuerbarer Energien im
Warmebereich in Nordrhein-Westfalen (EEWarmeG-DG NRW) in Kraft. Die Uberprifung
der Erflllung der Pflichten nach §3 Absatz 1 EEWarmeG und der Nachweise nach §10
EEWarmeG soll vorrangig durch Sachkundige nach §2 Absatz 2 Nummer 3 EEWarmeG
vorgenommen werden.** Entgegen den Bestimmungen des EEWarmeG missen die
Verpflichteten die quantitative Erfillung der Nutzungspflicht sowie die Richtigkeit der
Nachweise nach §10 EEW&armeG durch einen Sachkundigen bestdtigen lassen. Die
Nachweise und Bestatigungsvermerke sind seitens der Verpflichteten auf Verlangen der
Behdrden vorzulegen.

In Nordrhein-Westfalen wird also die Uberprifung durch die zustandige Behérde auf die
Ebene von Sachkundigen verlagert. Bei der Ubertragung des Vollzugs beruft sich die
Landesregierung auf ihnre Abweichungskompetenz nach Art. 84 GG.

Den Behérden verbleibt die Aufgabe, im Falle von Biomasse die Abrechungen der
Brennstofflieferungen (vgl. §10 Abs. 2 EEWarmeG) stichprobenhaft zu Uberprifen,
Ausnahmen nach §9 EEWarmeG zu erteilen sowie Ordnungswidrigkeiten nach §17
EEWarmeG zu ahnden.

Das EEWarmeG trat Anfang 2009 in Kraft. Die Mdglichkeiten von wissenschaftlicher Seite
harmonisierend in die Konkretisierung der Vollzugsvorschriften einzugreifen, waren bisher sehr

* Sachkundige im Sinne des EEWa4rmeG sind Personen, die gem. der Energieeinsparverordnung zur
Ausstellung von Energieausweisen berechtigt sind.
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begrenzt. Baden-Wirttemberg gehdrt zu den Landern, in welchen der Vollzug bereits klar
geregelt ist. Dennoch waren auch hier die ersten Riicklaufe von Erflllungsnachweisen zum
Landesgesetz EWarmeG, welches bereits ein Jahr vor dem EEWarmeG in Kraft trat, noch
nicht erhaltlich. Etwaige Probleme, die in der Praxis beim Nachweis der Erfullung der
gesetzlichen Pflichten auftreten kénnten, konnten so bisher auch nicht ansatzweise analysiert
werden.

Verwertbare Daten liegen dagegen aus einer Umfrage des Emnid-Instituts im Auftrag der
Agentur fir Erneuerbare Energien vor. Passend zu der schleppenden Umsetzung des
EEWarmeG ermittelte Emnid, dass sich 82% der Befragten einen besseren Informationsfluss
bezlglich des EEWarmeG winschen. Emnid fuhrte diese Umfrage zum EEWarmeG im
Zeitraum vom 7.12. bis 18.12.2009 bei 500 Unternehmen aus der betroffenen Branche durch
(199 Architektur- oder Ingenieurbiros, 184 Bauunternehmen, 117 gewerbliche Bautrager). Im
Mittel wurden von jedem der 500 Befragten im Jahr 2009 20 Neubauprojekte betreut. Die
Resultate dieser Umfrage werden im Folgenden nach der Relevanz sortiert, kommentiert und
ggf. weiter analysiert.

Einige der wichtigsten Ergebnisse der Umfrage wurden von Emnid bereits grafisch
aufgearbeitet. Sie sind in Abbildung 5.1 dargestellt.
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Erneuerbare-Warme-Technik im Neubau 2009 Verteilung der ErsatzmafBnahmen
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Abbildung 5.1: Die wichtigsten Ergebnisse der Emnid-Umfrage im Uberblick

Die Ergebnisse geben erste Tendenzen wieder, missen aber als mit groflen Unsicherheiten
behaftet angesehen und als noch nicht ausreichend zur Beurteilung der tatsachlichen Wirkung
des EEWarmeG im Neubau. Grund ist insbesondere, dass die Umfrage bereits recht friihzeitig
nach nur 11 Monaten Geltungszeitraum des EEWarmeG durchgefihrt wurde. Bis zu diesem
Datum gab es nur wenige Gebaude, die fertiggestellt waren und gleichzeitig einen Bauantrag
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im Zeitraum Januar 2009 bis Dezember 2009 aufwiesen. Eine weitere Unsicherheit ist die
Abbildung von Kombinationslésungen verschiedener Erflillungsoptionen.

Nach den Ergebnissen dieser Umfrage sind die am haufigsten ergriffenen MalRnahmen zur
Erfullung des EEWarmeG die Installation von solarthermischen Anlagen und die Verbesserung
der Warmedammung. In etwa 26% der Neubaumaflnahmen wurde Solarthermie zur
Pflichterfullung gewanhlt, eine verbesserte Warmedammung in 20% der Falle. 11% der
Unternehmen wahlten sogar stets die Erfullungsvariante ,verbesserte Warmedammung®,
speziell bei der Branche der Bauunternehmen steigt dieser Anteil auf 14% der Falle.
AusschlieRlich Solarthermie wird von 7% der Unternehmen gewahlt, speziell bei den
gewerblichen Bautragern steigt dieser Anteil sogar auf 12%. Auch Erd- und Umweltwarme
erfreuen sich einer relativ groRen Beliebtheit. Werden alle Warmepumpen zusammengefasst,
werden sie etwa gleich oft gewahlt (27%) wie die Solarthermie.

5.1 Mittlerer Deckungsanteil von erneuerbaren Energien am
Warmebedarf von Neubauten

Von grof3er praktischer Bedeutung fiir die Wirkung des EEWarmeG ist die Frage, welche der
vielen im EEWarmeG angebotenen Optionen zur Pflichterflillung in der Praxis tatsachlich zum
Einsatz kommen und zu welchen Anteilen. Insbesondere ist von Bedeutung, wie hoch der sich
daraus ergebende Gesamtanteil am Warmebedarf aller Neubauten ist, der durch Anlagen, wie
sie vom EEWarmeG gefordert werden, gedeckt wird. Zur Beantwortung dieser Fragen dient
Tabelle 5.1, welche auf den Angaben in Abbildung 5.1 aufbaut und insofern mit Unsicherheiten
behaftet ist.

Tabelle 5.1: Anteil erneuerbarer Energien am Gesamtwarmebedarf von Neubauten.

Anteil an der
Pflichterfullung Deckungsanteil EE EE-Anteil
gemal EEWarmeG je Gebaude in allen Neubauten
Solarthermie 25,6% 15,0% 3,8%
Erdwarme " 17,5% 71,4% 12,5%
Umweltwérme 2 9,5% 63,0% 6,0%
feste Biomasse 8,9% 100,0% 8,9%
gasférmige Biomasse 3,3% 30,0% 1,0%
flissige Biomasse 0,6% 50,0% 0,3%
verbesserte Warmedammung 20,0% 0,0% 0,0%
Nah- und Fernwarme 5,9% 10,0% 0,6%
KWK 3,9% 0,0% 0,0%
Abwarme 2,4% 0,0% 0,0%
keine MalRnahme durchgefihrt 2,4% 0,0% 0,0%
Summe 100% 33%

1) JAZ fir Erdwarme fir Neubauten = 3,5
2) JAZ fur Umweltwarme fir Neubauten = 2,7

Insgesamt liegt aufgrund des EEWarmeG der Anteil der erneuerbaren Energien in Neubauten
bei einem Drittel. Davon entféllt mehr als die Halfte auf Warmepumpen. Bei der Bewertung
dieses hohen Anteils sind allerdings die folgenden beiden Punkte zu bertcksichtigen.

1. Fir die Jahresarbeitszahl (JAZ) von Sole/Wasser Warmepumpen (Erdwarme) wurde
ein Wert von 3,5 und fir Luft/Wasser Warmepumpen (Umweltwarme) ein Wert von 2,7
angesetzt. Fir Neubauten kénnen gemal verschiedener Feldtests diese Werte fir
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Anlagen, die nach ihrem Einbau keiner weiteren gezielten Uberwachung durch den
installierenden Handwerker (oder der Wissenschaft) unterliegen, erwartet werden.

2. Die gesamte von Warmepumpen gelieferte Umweltwarme wird hier als erneuerbare
Energie ausgewiesen. Dabei wird nicht berlcksichtigt, dass zur Bereitstellung des
Betriebsstroms flir die Warmepumpen grofle Mengen an Primarenergie bendtigt
werden mit entsprechend hohen CO,-Emissionen. Die Einsparungen an Primarenergie
sind daher viel geringer als der hohe Anteil an erneuerbaren Energien, der im
Zusammenhang mit den Warmepumpen ausgewiesen wird, vermuten lasst. Wird fir
den bundesdeutschen Strommix ein Primarenergiefaktor von 2,6 angesetzt, so ergibt
sich fUr die Primarenergieeinsparung einer Sole/Wasser Warmepumpe gegenlber
einem Brennwertkessel*® nur ein Wert von 36% (im Vergleich zu dem in Tabelle 5.1
ausgewiesenen Wert von 71%) und fur Luft/Wasser Warmepumpen nur noch eine
Einsparung von 17%.

Gemalk §1 EEWarmeG wird bis zum Jahr 2020 ein Anteil der erneuerbaren Energien am
Warmemarkt von 14% angestrebt. In dem Teil des Warmemarktes, auf welchen das
EEWarmeG direkt wirkt (namlich auf die Warmeversorgung in Neubauten), wird dieses Ziel
sogar deutlich Ubertroffen. Dies wirkt sich aber auf den insgesamt erreichten Anteil der
erneuerbaren Energien nur geringfugig aus, da auf Neubauten nur ein viel kleinerer Teil des
Warmebedarfs entfallt als auf Altbauten.

5.2 Akzeptanz des EEWarmeG

Die Akzeptanz des EEWarmeG ist hoch. 80% der 500 Befragten beurteilen das Gesetz positiv.
Nur 17% beurteilen es negativ (die restlichen 3% hatten sich noch keine Meinung gebildet).
Diese positive Wertung kommt zustande, obwohl 69% der Befragten angeben, dass das
EEWarmeG einen ,aufwendigen® oder ,eher aufwendigen Einfluss auf ihren (Gblichen
Planungsprozess hat.

Die Befragten Unternehmen errichten als Bautrager Gebaude fir andere Bauherren. Die 500
Unternehmen konnten daher auch befragt werden, wie sie die Meinung der Bauherren, also
ihrer Kunden, einschatzen. Hier ist die Wertung weniger giinstig als bei der eigenen Meinung.
Es wird geschéatzt, dass 47% der Bauherren das EEWarmeG neutral bewerten, 31% es eher
begrifRen und immerhin 19% es ablehnen.

Von Emnid wurde auch gefragt, was am EEWarmeG konkret noch zu verbessern ware. 45%
der Befragten hatten nichts zu kritisieren. Die von den Ubrigen Befragten geadulerten
Kritikpunkte beziehen sich hauptsachlich auf mangelnde Information (,Verfahren zu
umstandlich/untbersichtlich® (12%), ,mehr Informationen fir Bauherren® (11%), ,mehr
Informationen fur Unternehmen® (10%)). Keiner der weiteren zu Auswahl stehenden 14
Kritikpunkte wurde von mehr als 7% der Befragten genannt. Insgesamt zeigt dieses
Umfrageergebnis, dass es keine eklatanten Schwachstellen im EEWarmeG gibt.

5.3 Informationsfluss und Vollzug

Das Informationsangebot der Behdrden zum EEWarmeG wird jeweils von etwa der Halfte der
Befragten positiv und negativ bewertet. Trotz dieser relativ ausgeglichenen Bewertung meinen
82% der Befragten, dass der Informationsfluss bezlglich des Gesetzes verbessert werden
sollte. Dies hangt sicher damit zusammen, dass nur 32% der Befragten angeben, die fir die
Kontrolle des EEWarmeG zustandige Behorde zu kennen. Das ist allerdings angesichts der

*% Jahresnutzungsgrad des Brennwertkessels = 96%, Primarenergiefaktor Erdgas = 1,1.
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wenigen Bundeslander, in denen bereits Vollzugsregelungen erlassen wurden, bereits ein
hoher Wert. Uberraschend ist auch, dass 17% der Befragten angaben, bereits von der
zustandigen Behdrde kontrolliert worden zu sein. Interessant ware es zu wissen, worin diese
Kontrolle bestand.

Ein Schlaglicht auf Defizite beim Informationsfluss wirft auch die von Emnid gestellte Frage
zum Verhaltnis von Nutzungspflicht und Marktanreizprogramm. §15 EEWarmeG sieht vor,
dass erneuerbare Energien in Neubauten nur noch unter besonderen Umstanden geférdert
werden kénnen. Diese Vorschrift wurde in den Foérderbedingungen des MAP auf pragmatische
Weise berlcksichtigt, mit der Folge, dass alle EE-Anlagen in Neubauten auch weiterhin
forderfahig sind, allerdings mit einem um 25% geringeren Fordersatz als bisher. Insofern war
die Frage: ,Ist Ihnen bekannt, dass sofern Mindestanteile Ubertroffen werden oder besonders
fortschrittliche Technologien zum Einsatz kommen, eine finanzielle Forderung fir die
Erneuerbare-Energien-Anlage durch Zuschisse des BAFA beantragt werden kann?“ schon
von Emnid falsch gestellt worden. Bemerkenswert ist, dass diese Frage dennoch von 80% der
Befragten mit ,ja, ist bekannt* beantwortet wurde.

5.4 Prifleitfaden

In § 10 EEWarmeG ist den Landern ein Rahmen vorgegeben, welche Nachweise zur
Sicherstellung des Vollzugs des EEWarmeG von den Verpflichteten einzufordern sind. Weitere
Einzelheiten zu diesen Nachweisen werden in den Anhangen zum EEWarmeG geregelt. Um
die mit dem Vollzug betrauten Stellen in den Landesbehérden zu unterstiitzen wurde ein
Prufleitfaden entworfen, welcher im Anhang abgedruckt ist.

Der Vollzug des EEWarmeG ist Sache der Lander. Daher konnte in dem Leitfaden nur auf
solche Reglungen Bezug genommen, welche bereits im EEWarmeG normiert wurden. In
Baden-Wirttemberg werden dariiber hinaus bereits jetzt von der dort zustandigen unteren
Baurechtsbehdrde Formulare verteilt, die als Erflllungsnachweise zum EEWarmeG dienen.
Durch die Einfuhrung derartiger Formulare kdnnen die Prufungen wesentlich strukturierter
durchgefiihrt werden, was mit einem Gewinn an Effizienz und Zeit verbunden ist. Es wird
daher empfohlen, auch in anderen Bundeslandern auf die EinfUhrung mdglichst einheitlicher
Erfillungsnachweise hinzuwirken.
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6 Abwarmenutzung und Warmeriuckgewinnung

6.1 Uberblick

Die Nutzungspflicht des EEWarmeG kann auch durch die Nutzung von Abwarme erflllt

werden.

Die entsprechenden Voraussetzungen sind in §7 Nr.1 EEWarmeG und in

Nummer IV der Anlage geregelt:

Tabelle 6.1:  Die im EEWarmeG enthaltene Regelung zur Anerkennung der Ersatzmalinahme
Abwarmenutzung

8 7 ErsatzmaflRnahmen

Die Pflicht nach § 3 Abs. 1 gilt als erfullt, wenn Verpflichtete

1. den Warmeenergiebedarf zu mindestens 50 Prozent

a) aus Anlagen zur Nutzung von Abwarme nach Maligabe der Nummer IV der Anlage

zu diesem Gesetz ... decken.

Anlage
IV. Abwéarme

1. Sofern Abwarme durch Warmepumpen genutzt wird, gelten die Nummern 111.1 und 111.2
entsprechend.

2. Sofern Abwarme durch raumlufttechnische Anlagen mit Warmerickgewinnung genutzt
wird, gilt diese Nutzung nur dann als Ersatzmal3nahme nach § 7 Nr. 1 Buchstabe a, wenn

a) der Warmerickgewinnungsgrad der Anlage mindestens 70 Prozent und

b) die aus dem Verhaltnis von der aus der Warmertckgewinnung stammenden und genutzten
Warme zum Stromeinsatz fiir den Betrieb der raumlufttechnischen Anlage ermittelte
Leistungszahl mindestens 10 betragen.

3. Sofern Abwarme durch andere Anlagen genutzt wird, gilt diese Nutzung nur dann als

Ersatzmalnahme nach § 7 Nr. 1 Buchstabe a, wenn sie nach dem Stand der Technik erfolgt.

4. Nachweis im Sinne des § 10 (,Nachweise*) Abs. 3 ist die Bescheinigung eines
Sachkundigen, bei Nummer 2 (Luftungs-Warmerickgewinnung) auch die Bescheinigung des

Anlagenherstellers oder des Fachbetriebs, der die Anlage eingebaut hat

Wie aus Tabelle 6.1 ersichtlich, unterscheidet Nummer IV der Anlage zum EEWarmeG
zwischen drei verschiedenen Qualitatsanforderungen fir Abwarmenutzungen:

- Fur elektrische Wéarmepumpen, deren Einsatz auf Abwarmenutzung basiert, gilt geman
Nummer V.1 i.V. mit Nummer Ill der Anlage eine rechnerische Mindestjahresarbeitzahl von 4
(bzw. 3,8, falls auch die Warmwasserbereitung Uber die Warmepumpe erfolgt). Fur
Sorptionswarmepumpen, die auf dem Einsatz fossiler Brennstoffe basieren, gilt eine
Mindestjahresarbeitzahl von 1,2.
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- Fur Liftungs-Wérmeriickgewinnungssysteme werden nach Nummer IV.2 Anforderungen an
einen ,Warmerlckgewinnungsgrad“ und an eine Leistungszahl als Kennwerte des Liftungs-
aggregates gestellt.

- Abwéarmenutzungen durch andere Anlagen werden nach Nummer IV.3 nur anerkannt, wenn
die Nutzung nach dem Stand der Technik erfolgt.

Diese Qualitatsanforderungen an die Abwarmenutzung sind noch vergleichsweise schwach
ausgepragt. Nachfolgend sollen daher die Anforderungen an Luftungs-Warmerick-
gewinnungssysteme untersucht und geprift werden, ob sich auf praktikablem Weg prazisere
Standards bestimmen lassen (siehe 6.2). In Bezug auf die Luftungswarmerickgewinnung
erfolgt ein kriteriengestutzter Vergleich der vorhandenen Regelung mit den daruber hinaus
diskutierten Anforderungen.

Weiterhin werden die Anforderungen an die Abwarmenutzung naher betrachtet. Hierzu werden
zunachst der Begriff ,Abwarme* und insbesondere die Auslegung des Begriffs ,Abwarme
durch andere Anlagen“ nach Nummer IV.3 der Anlage naher erértert (siehe 6.3). Hierbei wird
auch der Frage nachgegangen, ob die bestehende Regelung Missbrauchsmaoglichkeiten
erdffnet, indem Abwarme gezielt erzeugt und als Malinahme zur Erflllung der Verpflichtung
des EEWarmeG deklariert werden kann. Dabei ist die existierende Bandbreite an
Abwarmenutzungen vor dem Hintergrund unterschiedlicher Temperaturniveaus, fluktuierender
Angebote und schwankender Temperaturen zu berlcksichtigen.

Ob diese Qualitatsanforderungen, insbesondere die Jahresarbeitszahlen bei Warmepumpen,
im Einzelnen sachgerecht bzw. anspruchsvoll genug sind, wird nachfolgend nicht bewertet.
Eine solche Bewertung ist dem Erfahrungsbericht nach § 18 EEWarmeG vorbehalten.

6.2 Qualitatskriterien far Luftungswarmerickgewinnung

6.2.1 Vorbemerkung

Warmerlckgewinnungssysteme tragen zur Energieeinsparung bei und kdnnen aus diesem
Grund mit Zuschissen (KfW, Land, EVU) bedacht werden oder sie werden als positiver
Beitrag im Rahmen des Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWarmeG) berticksichtigt.
Mithilfe von Qualitatskriterien ist sicher zu stellen, dass die Energieeinspareffekte nach dem
Einbau tatsachlich eintreten.

Hier soll der Frage nachgegangen werden, welcher Bewertungsmalistab flir das EEWarmeG
am gunstigsten ware. Dabei wird das Hauptaugenmerk auf die Liuftungs-Warmertck-
gewinnung gelegt. Wie im Folgenden aufgezeigt wird, sind im Rahmen der qualitativen
Beurteilung dieser Technik sehr unterschiedliche Kriterien eingefiihrt worden. Hier wird
zunachst auf die bereits im EEWarmeG und fir zwei Férderprogramme entwickelten
Qualitatskriterien eingegangen. AnschlieRend werden die in den einschlagigen Normen
definierten Effizienzkriterien vorgestellt und auf die Probleme der Definitionsvielfalt
eingegangen. AbschlieBend wird ein Vorschlag unterbreitet, wie die Mindestkriterien des
EEWarmeG besser an die in der Praxis Ublichen Beurteilungen angepasst werden kdénnen.
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6.2.2 Kriterium fur Warmeruckgewinnung im EEWarmeG

In der relevanten Anlage des EEWarmeG ist das Qualitatskriterium wie folgt definiert:

Anlage IV 2:

,o0fern Abwarme durch raumlufttechnische Anlagen mit Warmerickgewinnung
genutzt wird, gilt diese Nutzung nur dann als ErsatzmalRnahme nach § 7 Nr. 1
Buchstabe a, wenn

a) der Warmertickgewinnungsgrad der Anlage mindestens 70 Prozent und

b) die Leistungszahl, die aus dem Verhaltnis von der aus der
Warmerickgewinnung stammenden und genutzten Warme zum Stromeinsatz
fur den Betrieb der raumlufttechnischen Anlage ermittelt wird, mindestens 10
betragen.”

Dabei erschliefdt sich nicht automatisch, was mit einem Warmerickgewinnungsgrad von 70
Prozent gemeint ist und woraus der jeweilige Warmertckgewinnungsgrad abgelesen werden
soll. Ebenso bleibt unklar, wie die Leistungszahl zu ermitteln ist.

Darlber hinaus stellt sich das Problem, dass der Begriff Warmeriickgewinnungsgrad
eigentlich etwas anderes aussagt, als vermutlich bei der Abfassung der Gesetzesanlage
angenommen wurde: Es handelt sich um einen Begriff der im Zusammenhang mit der WSchV
95 aufkam. Und zwar entspricht er dem Quotienten der Enthalpiedifferenzen des
Warmerlckgewinnungssystems  (N=(hzuut-haugentun)/(Nabuf-Naugeniur)) — unter  Ausschluss  der
Motorabwarme. Bei einer abluftseitigen Messung*®, der im Allgemeinen die héchste Relevanz
zuzuordnen ist, treten selbst bei besten Geraten Werte von unter 60% auf. Die abluftseitige
Messung ist deshalb gegenuber der zuluftseitigen relevanter, weil sie vermeidet, dass die
Erwarmung der Zuluft (z.B. aufgrund von Warmetransmissionen durch die Gehdusewand)
mitbilanziert wird.*’

Eigentlich gemeint war fir den Bereich der Wohnungsliftung der Warmebereitstellungsgrad,
der die Motorabwarme mit einbezieht, und fur den Nicht-Wohngebdudebereich wirde es Sinn
machen, den oben stehenden Begriff mit der Rickwarmzahl bzw. dem gleich bedeutenden
Temperaturwirkungsgrad in Verbindung zu bringen*®. Die Unterscheidung der beiden
Anwendungsbereiche Wohnungsliftung und Klimatisierung von Nicht-Wohngebauden ist aus
folgenden Griinden sinnvoll:

o0 Im Wohnungsbereich handelt es sich bei den mit Luftern und Warmetauschern
ausgestatteten Zentralgeraten um Serienfertigungen, fiir die es eine Typenpri-
fung gibt.

o Im Nicht-Wohngebaudebereich werden dagegen aus vielen Einzelkomponenten
bestehende Anlagen, die oft auch Kihlaggregate enthalten, dem Einzelfall

*® Messung auf der Abluft-Fortluft-Seite des Warmetauschers

4 Allerdings weisen die Gehause inzwischen eine so gute Warmedammung auf, dass der Unterschied
zwischen zuluft- und abluftseitiger Messung sehr gering ist (die Frage ist allenfalls, ob ein Anreiz
bestande, die Warmedammung zur Anhebung der offiziellen Effizienzwerte zu reduzieren). Viele fir den
Liftungsbereich wichtige Normen (z.B. EN 13053 und die VDI 2071) beziehen sich auf zuluftseitige
Messungen.

*® auf eine Erlauterung der Begriffe wird weiter unten eingegangen
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angepasst.*® Entsprechend fehlen hierfiir Teststandsmessungen fiir komplette
Funktionseinheiten.

Der Warmebereitstellungsgrad wird fir Wohnungsliftungsgerate auch in den Teststandsmes-
sungen des Deutschen Instituts fur Bautechnik (DIBT) in den Vordergrund gestellt.

Nach den Vorstellungen der Urheber der in die Gesetzesanlage eingeflossenen Effizienzkri-
terien sollte der Warmebereitstellungsgrad ebenso wie der Wert fir die Leistungszahl aus den
Verodffentlichungen des Europaischen Zentrums fur Wohnungsluftungsgerate e. V. (TZWL)
(aktuell Bulletin 10) [TZWL 2007] entnommen werden. Doch hier fallt auf, dass die darin fir
geprufte Aggregate aufgelisteten elektrischen Wirkungsverhaltnisse, die mit den Leistungs-
zahlen gleichzusetzen sind, auf unterschiedlichen technischen Randbedingungen basieren.
Insbesondere sind die Leistungszahlen jeweils bei unterschiedlichen Druckwiderstdnden
gemessen worden und damit bedingt vergleichbar.

Unter Praktikern gab es jedenfalls nach dem Inkrafttreten des EEWarmeG eine grof3e
Unsicherheit, wie die Nachweise zu erbringen sind. Dies spiegelte sich in einigen an das
Bundesumweltministerium (BMU) gerichteten Schreiben wider. Daraufhin wurde eine
Prazisierung der Kriterien, an denen das Bremer Energie Institut mitgewirkt hatte, folgenden
Inhalts auf die Internetseite des BMU gestellt:

~.Gebdudeeigentimerinnen und Gebdudeeigentimer, die sich zum Einbau einer
Warmerickgewinnungsanlage entscheiden, missen laut Nummer V.2 der Gesetzesanlage
bestimmte technische Anforderungen erflllen. Dazu gehoért neben einem Warmeruckgewin-
nungsgrad der Anlage von mindestens 70% eine Leistungszahl von mindestens 10.

Diese Leistungszahl bezieht sich auf die Leistung im Nennlastfall der Anlage und basiert damit
auf Prifergebnissen, die in den Zulassungen der Liftungsanlagen enthalten sind. Gerate, die
gemall der DIN 4719 eine E-Klassifizierung aufweisen, erflllen die genannten Voraus-
setzungen automatisch. Entscheidend ist also die firdas Liftungsgerat (und nicht die
Liftungsanlage) ermittelte Leistungszahl, die sich aus der rick gewonnenen Warme dividiert
durch die gesamte Stromaufnahme der Anlage (Ventilator, Regel und Steuerung) errechnet.”

Spater gab es eine Anregung des Herstellerverbands Raumlufttechnische Gerate e. V., die
Prazisierung zu erweitern, um auch fir den Nicht-Wohngebaudebereich eine bessere
Orientierung zu bieten:

~-Gebdudeeigentimerinnen und Gebaudeeigentimer, die sich zum Einbau einer Warmertck-
gewinnungsanlage entscheiden, missen laut Nummer V.2 der Gesetzesanlage bestimmte
technische Anforderungen erfiillen. Dazu gehdrt neben einem Warmerltickgewinnungsgrad der
Anlage von mindestens 70 Prozent eine Leistungszahl von mindestens 10. Diese
Leistungszahl bezieht sich auf die Leistung im Nennlastfall (gem. DIN 4719 oder DIN EN 308)
der Anlage und basiert damit auf Prifergebnissen, die in den Zulassungen der Liftungsan-
lagen enthalten sind. Entscheidend ist dabei die fir das Warmerlickgewinnungsgerat (und
nicht die Ldftungsanlage) ermittelte Leistungszahl, die sich aus der rickgewonnenen
Warmeleistung dividiert durch die gesamte elektrische Leistungsaufnahme des Gerates
(Ventilator, Motor, Regelung und Steuerung) errechnet.

Im Nichtwohngebaude bezieht sich die Leistungszahl auf die Leistung der Warmerick-
gewinnung im Referenzbetriebszustand gem. der DIN EN 308 bei einem ausgeglichenen
Massenstromverhaltnis von 1:1 bezogen auf den Anteil der aufgenommenen elektrischen
Leistungsaufnahme der Ventilatoren, die zum Betrieb der Warmertuckgewinnungsanlagen
notwendig ist. Der Warmerickgewinnungsgrad muss bei ausgeglichenen Massenstromen
(Zuluftmenge gleich Abluftmenge) mindestens 70 % betragen.

*9 So kann die von den Ventilatoren aufzubringende Druckerhdhung und damit auch die von den
Liftermotoren eingebrachte Abwarme sehr unterschiedlich ausfallen. Falls Kiihilzwecke dominieren,
wirde z. B. der Warmeeintrag durch eine entsprechende Anordnung der Liftermotoren fast vollstandig
vermieden werden. Ebenso konnen Gerauschemissionsgrinde dazu flihren, dass auf die
Temperaturanhebung um immerhin 0,5 bis 3°C verzichtet wird.
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Gerate, die gemall der DIN 4719 eine E-Klassifizierung aufweisen, erfullen die genannten
Voraussetzungen automatisch, da die Anforderungen an eine E-Klassifizierung der Gerate
sowohl fiir den Warmetauscher als auch fiir die Effizienz der Liiftermotoren entsprechend hoch
angesetzt sind.*

Aulerdem wird hierin zusatzlich die DIN EN 308 als Bezug genannt, die Prifbedingungen fiir
Warmeaustauscher definiert, um zusatzlich abzusichern, dass Anlagen nach gleichwertigen
Kriterien beurteilt werden.

Die erfolgte Klarstellung macht deutlich, dass es Ansatzpunkte dafiir gibt, die Regelung in
einer kinftigen Version des EEWarmeG praziser zu fassen. Um hierfir weitere Anregungen zu
sammeln, sollen zunachst fur Fordersysteme entwickelte Kriterien betrachtet (6.2.3, 6.2.4),
anschlielend auf die Vielzahl der im Ldftungsbereich verwendeten Effizienzmalstabe
eingegangen werden (6.2.5) und schlieBlich eine Annaherung zu den am besten geeigneten
Qualitatskriterien erfolgen (6.2.6, 6.2.9).

6.2.3 Fur ein KfW-Programm entwickeltes Fo6rderkriterium fir
Luftungswéarmerickgewinnung

Fir den Einbau einer Luftungswarmerickgewinnungsanlage war in den Programmen der KfW
(CO,-Gebaudesanierungsprogramm) der Bundesregierung eine Forderung vorgesehen, falls
eines der beiden folgenden Forderkriterien eingehalten wird:

Zentrale, dezentrale oder raumweise Anlagen mit Warmedbertrager, die

einen Warmebereitstellungsgrad Etawss von mindestens 80% bei einer spezifischen
elektrischen Leistungsaufnahme von maximal Pg gerst < 0,45 W/m®h oder

einen Warmebereitstellungsgrad Etawss von mindestens 75% bei einer spezifischen
elektrischen Leistungsaufnahme von maximal Pg gerst < 0,35 W/m®h aufweisen (Ausfihrung der
Klasse E nach DIN 1946 Teil 6).50

Auch hier ist ein Hinweis auf die Klasse E enthalten®', die Systeme besonders hoher
energetischer Effizienz kennzeichnet — hier allerdings angelehnt an die DIN 1946, die auf die
DIN 4719 Bezug nimmt und festlegt, dass eine der Klasse E zugeordnete Anlage (inklusive
Rohrsystem, Filter etc.) mit einem E gekennzeichneten Gerat ausgestattet sein muss.

Die an dieser Stelle vorgenommene Differenzierung der Kriterien tragt dem Umstand
Rechnung, dass eine hdhere Motorleistung auch zu einer héheren Motorabwarme und damit
zu einer Anhebung des Warmebereitstellungsgrades fuhren wird. Eine héhere Motorenleistung
kann erforderlich werden, wenn die Druckverluste in den Liftungskanalen oder im
Warmetauscher hoch sind. Sie hangt also von der Leitungsfiihrung und -lange sowie der
Gestaltung des Warmetauschers ab.

Die damals vorgesehene Foérderung sollte auf Wohngebaude beschrankt bleiben. Das hierflr
vorgeschlagene Kriteriensystem wiirde sich auch nur fir diesen Bereich eignen, weil es den
vielfaltigen Betriebsweisen des Nichtwohnungsbereiches nicht gerecht werden kdnnte.

50http://www.foerderdatenbank.de/FoerderDB/Navigation/Foerderre(:herche/suche.htmI’.7get=92643bf2bfe456377d8f906060d6273
1;views;document&doc=10475&typ=RL

°1 siehe vorheriges Kapitel
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6.2.4 Forderkriterium far Luftungswéarmerickgewinnung im
Hamburger Férderprogramm

Das Hamburger Foérderprogramm basiert im Kern auf ahnlichen Forderkriterien wie die flr das
KfW-Programm vorgestellten. Es sind in gleicher Weise Anforderungen an den Warmebereit-
stellungsgrad mit Anforderungen an einen maximalen spezifischen Stromverbrauch verknUpft.
Auf eine Differenzierung nach Stromverbrauchsklassen wird aber verzichtet:

Bei einer mechanischen Zu- und Abluftanlage mit Warmerickgewinnung (WRG Luft/Luft)
muss der Warmebereitstellungsgrad mindestens 75% (korrigierter Wert) betragen.

Der Stromverbrauch aller Anlagekomponenten darf im eingebauten Zustand bei Normalbetrieb
(mindestens 0,5-facher Luftwechsel) nicht héher als 0,50 Wh/m? sein.

Die Voraussetzungen, die im Zusammenhang mit den beiden Kriterien erfillt sein sollen, sind
gegenltber dem KfW-Programm differenzierter festgelegt worden. Aulerdem werden mehrere
zusatzliche Anforderungen genannt:

— Es muss mindestens ein 0,5-facher Luftwechsel bzw. ein Luftwechsel von 30 m® pro
Stunde und Person bei geschlossenen Fenstern und Turen gewahrleistet sein.
Malgeblich ist der jeweils hbhere Wert.

— Wird ein Liftungskonzept gewahlt, bei dem die zuriick gewonnene Warme nicht in die
Zuluft eingespeist wird, muss sie in vollem Umfang zur Deckung des Warmebedarfs fir
die Heizung / Brauchwasserbereitung der Wohnung genutzt werden.

— Separate Liftungsanlagen fur einzelne Wohneinheiten missen mindestens dreistufig
oder stufenlos regelbar sein. Bei zentralen Luftungsanlagen fir mehrere Wohnein-
heiten muss in den einzelnen Wohnungen wenigstens eine Luftmengenregelung
zwischen Mindest- und Normalltuftung méglich sein.

— Ldftungskomponenten in Wohn- und Schlafraumen dirfen bei einem fir die typische
Nutzung des Raumes ausreichenden Luftwechsel hdchstens einen Schalldruckpegel
von 25 dB(A) Eigengerausch erzeugen. Die Einhaltung dieser Anforderung muss durch
eine technische Geratespezifikation oder eine entsprechende Zusicherung des
Herstellers belegt sein.

— Luftleitungen muissen reinigungsfahig und madglichst glattwandig sein.
- AuRenwanddurchlasse miissen mit Sturmsicherungen ausgestattet sein. *2

Die zusatzlichen Anforderungen sind vor allem darauf abgestellt, Akzeptanzgesichtspunkte
aus der Sicht der Nutzer zu beachten. Denn das Programm soll insbesondere den Einbau von
Luftungsanlagen im Mietwohnbereich unterstitzen. Vorbehalte der Mieter gegen diese
LZwangsliftung“ und die daraus resultierende Fehlnutzung sollen hiermit méglichst vermieden
werden.

Anzumerken ist, dass der Warmebereitstellungsgrad hier grundsatzlich héher als fir eine
Anerkennung als ErsatzmafRnahme beim EEWarmeG sein muss. Der definierte Luftwechsel
fuhrt zu einer zusatzlichen Einengung des Interpretationsspielraums. Der maximale spezi-
fische Stromverbrauch der Warmerlickgewinnung ist etwas hoher als gemal den Effizienz-
kriterien, die fur das KfW-Programm entwickelt wurden, angesetzt. Dadurch entspricht die
Anforderung an den Warmebereitstellungsgrad unter Berlcksichtigung der etwas hoheren
tolerierten Motorleistung bzw. -abwarme etwa der im Kontext des KfW-Programms vorgeschla-
genen.

Die Hamburger Forderrichtlinie enthalt den ausdricklichen Hinweis, dass fur den Warmebe-
reitstellungsgrad der ,korrigierte Wert* mafigeblich sei. Damit gemeint sind die Korrekturen, die

52http://www.foerderdatenbank.de/Foerder-
DB/Navigation/Foerderrecherche/suche.html?get=92643bf2bfe456377d8fec606cd62731;views;document&doc=9117&typ=RL
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gemal® DIN 18599-6 bzw. gemal® DIN 4701-10 vorgesehen sind. Sie beziehen sich auf
erforderliche Abtauvorgange, allgemeine Warmeverluste des Liftungsgerats und eine
begrenzte Dichtheit des Luftungsgerats.

Aufgrund der vielen zusatzlichen Anforderungen, die eng mit dem Wohnbereich verknupft sind,
ist dieses Kriterienbiindel noch weniger fir eine Ubertragung auf Nicht-Wohngebaude
geeignet als das fiir das K'W-Programm entwickelte.

6.2.5 Weitere Effizienzkriterien fur Warmerickgewinnungssysteme

Im Zusammenhang mit Liftungs-Warmerlickgewinnungsanlagen ist bereits eine beachtliche
Anzahl an Begriffen zur Beurteilung der energetischen Effizienz eingefiihrt worden. So ist es
nicht verwunderlich, dass Begriffe unzutreffend angewendet werden oder dass Hersteller die
dadurch gegebenen Spielrdume bewusst ausnutzen.

Warmebereitstellungsgrad

Der bereits genannte Warmebereitstellungsgrad, der die Abwarme der Luiftermotoren
mitbilanziert, stellt offenbar das wichtigste Kriterium zur Kennzeichnung der thermischen
Effizienz der Warmertickgewinnung im Wohnungsbereich dar, weil es die Enthalpie (fihlbare
und latente Warme) betrachtet und damit flr alle Warmertickgewinnungsprinzipien geeignet
ist. Dabei ware es eigentlich sinnvoll. die abluftseitig gemessene Enthalpiedifferenz in den
Vordergrund zu stellen, weil die zuluftseitige durch Imperfektionen des Aggregats angehoben
wird. In den Teststandsmessungen des Europaischen Zentrums fir Wohnungsliftungsgerate
e. V. (TZWL) sowie des Deutschen Instituts flr Bautechnik (DIBT) wird aber die zuluftseitige
Enthalpiebilanz gemessen. AulRerdem wird diese auf einen fiktiven Raumluftzustand bezogen.
Dies ist zwar fir den Wohnungsbereich akzeptabel, aber fir Falle, in denen es sich um
Raumklimatisierung handelt, die der Einhaltung eines festen Raumluftzustandes dient, nicht
kompatibel. Fur den Nicht-Wohngebaudebereich ist das Kriterium auch deshalb ungeeignet,
weil es den vielfaltigen Voraussetzungen zur Anordnung der Liftermotoren (Bedeutung des
Klhlbetriebs, notwendige Strategien gegen eine Gerauschentwicklung etc.), die ja
entscheidend fur einen Beitrag der Motorabwarme sein konnen, nicht Rechnung tragen kann.

Warmerickgewinnungsgrad

Der aktuell in der Anlage des EEWarmeG genannte Warmerlickgewinnungsgrad scheint zwar
den Effekt der Warmertickgewinnung anschaulich widerzuspiegeln, jedoch wird er in den fir
diesen Kontext wichtigen Normen nicht mehr verwendet und erschlief3t sich auch nicht
automatisch aus den Ergebnissen der Teststandsmessungen. Dieses Kriterium ist offenbar in
Bezug auf die Wohnungsliftung durch den Warmebereitstellungsgrad verdrangt worden. Fir
den Nicht-Wohngebaudebereich steht dagegen die Rickwarmzahl im Vordergrund, die
gleichbedeutend mit dem Temperaturdnderungsgrad und weitgehend gleichbedeutend mit
dem Temperaturibertragungsgrad und dem Temperaturwirkungsgrad ist.

Temperaturibertragungsgrad, Temperaturwirkungsgrad

Der Temperaturibertragungsgrad gibt das Verhaltnis der mdglichen Temperaturdnderung
einer WRG-Einrichtung zur maximal moéglichen Temperaturanderung, also dem Tempera-
turpotenzial zwischen Auflen- und Fortluft, an. Er stellt somit einen thermischen ,Wirkungs-
grad“ dar und ergibt sich aus der Warmebilanz [Kaup 2009], Er stellt den Sonderfall der
Ruckwarmzahl bei trockenen Bedingungen dar. Der eventuell vorhandene Warmeeintrag aus
Liftermotoren wird hierbei herausgerechnet. Bei fast allen Ublichen Anwendungen der
Luftungswarmeruckgewinnung wird der Ruckgewinnungseffekt fast ausschlieBlich durch die
Ubertragene sensible Warme bestimmt. Bei den Ublichen Liftungswarmerickgewinnungs-
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anlagen handelt es sich ohnehin Uberwiegend um rekuperative Prinzipien, bei denen im
Gegensatz zu regenerativen Systemen der latente Anteil der Abwarme nur begrenzt durch
Kondensation Ubertragen werden kann. Dies spricht dafir, den in DIN EN 308 definierten
Temperaturwirkungsgrad zumindest flr die raumlufttechnischen Anlagen des Nicht-Wohnge-
baudebereiches in den Vordergrund zu stellen,

Ruckwarmzanhl

Die urspringlich in VDI 2067 Blatt 1 definierten Rickwarmzahlen entsprechen flr
Liftungsanlagen den Temperaturwirkungsgraden nach DIN EN 308. Sie stellt fir die raumluft-
technischen Anlagen des Nicht-Wohngebaudebereiches insbesondere in Kombination mit der
Angabe der Leistungszahl ein wichtiges Effizienzkriterium dar.

Effektiver Warmebereitstellungsgrad

Das Passivhaus-Institut hat einen ,Effektiven Warmebereitstellungsgrad® eingefihrt, der auf
abluftseitige Messungen und auf einer trockenen Abluft (praktisch ohne latente Warme)
basiert. Dieser dirfte die tatsachlichen Effekte der rekuperativen Warmetauscher ebenfalls
recht gut widerspiegeln.

Dieses Kriterium wirde sich allerdings auch nur fir die Warmerickgewinnungssysteme der
Wohnungsliftung eignen.

6.2.6 Wirde sich eine Mindestjahresarbeitszahl als Kriterium fir das
EEWarmeG eignen?

Im Rahmen dieses Projekts entstand der Gedanke, ob nicht ein weitgehend unabhangiges
Qualitatskriterium gefunden werden konnte, das den vielféltigen Voraussetzungen und
Einsatzbedingungen der Warmerickgewinnung gerecht werden konnte. So ware es von
Vorteil, wenn es z.B. auch flir die Warmerlckgewinnung aus flissigen Medien oder die
Verwendung der zuriick gewonnenen Warme fiur die Warmwasserbereitung oder den vielen
Einsatzbedingungen der Klimaanlagen anwendbar ware. Zudem ware es hilfreich, wenn es
unabhangiger von den vielen bereits eingefuhrten (oft nur fur ganz bestimmte Bereiche
geeigneten) Effizienzkennwerten sein wirde. Unter diesen Erwagungen wurde die Einfiihrung
einer Mindestjahresarbeitzahl, also der jahrliche Warmeertrag der Warmerickgewinnung
geteilt durch den jahrlich daflr einzusetzenden Hilfsstromeinsatz, vorgeschlagen. Dem lagen
auch die Gedanken zugrunde, dass die durch die Warmerickgewinnung zu erwartende
jahrliche Warmebedarfsdeckung flir eine Berticksichtigung als EEWarmeG-Ersatzmallnahme
ohnehin bestimmt werden muss und dass sich der Strombedarf bei bekanntem jahrlichen
Einsatz problemlos errechnen Iasst. Dies hatte zugleich den Vorteil, dass ein gleichartiges
Kriterium, wie bei den ebenfalls im EEWarmeG als erfillende Mallinahme berticksichtigten
elektrischen Heizungswarmepumpen, genommen wird. Auflerdem wirde man bei einer
Betrachtung der Jahresarbeitzahl die konkreten jahrlichen Einsatzbedingungen und Druckver-
luste einflieRen lassen kdnnen.

Die Praktikabiltdt wurde daraufhin ndher untersucht und auf der Basis einer multikriteriellen
Bewertung im Vergleich zu den bereits verwendeten bzw. diskutierten Qualitatskriterien
(gemaR 6.2.2, 6.2.3 und 6.2.4) unterzogen. Der multikriterielle Vergleich ergab zunachst (wie
noch im Zwischenbericht dargestellt) Vorteile fir die Verwendung der Jahresarbeitszahl
gegenlber den Ubrigen Kriteriensystemen.
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Jedoch kamen in einer anschlieRend gefiihrten Diskussion mit Praktikern®® auch gravierende
Nachteile zum Vorschein, sodass zumindest die Verwendung als einziges Kriterium in Frage
gestellt ist. Diese Schwache wurde vor allem im Bereich der Raumluftklimatisierung von Nicht-
Wohngebduden zum Ausdruck kommen. Denn hier wird die energetische Effizienz der
Warmerickgewinnung in jedem Einzelfall festgelegt, weil es sich aufgrund vielfaltiger
Anspriche und Einsatzbedingungen um Einzelfertigungen handelt, fiir die es zumindest fir die
komplette Funktionseinheit keine Teststandsmessungen gibt. Eine alleinige Orientierung an
einer Mindestjahresarbeitszahl wirde tendenziell zu kleine Warmetauscherflachen hervor-
rufen, die zwar zu geringen Druckverlusten und damit zu einem geringen Ventilator-
strombedarf fuhren, aber das vorhandene Warmertuckgewinnungspotenzial unzureichend
ausnutzen. Es ist zu befurchten, dass die mit einem weniger wirksamen Warmetauscher
herabgesetzte (zur Erflllung des EEWarmeG anrechenbare) Warmebedarfsdeckung noch
nicht Grund genug ist, sich trotzdem um das Optimum zwischen Jahresarbeitszahl und
Potenzialausschopfung zu bemihen. Da sich die Rahmenbedingungen fur das jahrliche
Einsatzprofil der Warmerickgewinnung nicht standardisieren lassen, steht zudem ein zu
grolier Spielraum zur Verfigung, durch eine geschickte Festlegung der Anlagenrandbe-
dingungen die jahrliche Warmerlckgewinnung und die Effizienz des Prozesses in einem
einzigen Schritt viel zu gunstig darzustellen.

Im Bereich der Wohnungsliiftung existieren dagegen eher Standardbedingungen. Planer bzw.
Investoren werden von vornherein vorliegende Teststandsergebnisse mit berticksichtigen und
auf Basis dieser Information die Warmerlckgewinnungseinheit auswahlen. Das positiv
gewertete Gerat wirde dann auch automatisch einen hohen Mindestjahresnutzungsgrad
erfullen kénnen.

Fir Raumklimatisierungsanlagen in Nichtwohngebauden bedarf es dagegen eines zusatz-
lichen Kriteriums, das die Ausnutzung des jeweiligen Warmertckgewinnungspotenzials sicher-
stellt. Offenbar ist es sogar wichtig, dieses zusatzliche Kriterium fiir die Konzeption der Anlage
weit in den Vordergrund zu stellen und die Jahresarbeitzahl erst im zweiten Rang mit zu
betrachten. Unter dieser Voraussetzung ist die Jahresarbeitzahl als EEWarmeG-Mindestkri-
terium allerdings kaum noch interessant.

6.2.7 Sicherung einer energetisch effizienten und zugleich hochgra-
digen Warmeriuckgewinnung

Das EEWarmeG sollte einen Ansporn daflir bieten, das jeweilige Warmeriickgewinnungs-
potenzial hochgradig auszunutzen und dabei ein sinnvolles Verhaltnis zwischen dem mit
hohem Primarenergiefaktor verbundenen Hilfsenergieeinsatz und der erreichten Warmerick-
gewinnung einzuhalten. Diese Intention wurde zumindest auch mit dem bisher verankerten
Kriterienpaar (mind. 70% Warmerlickgewinnungsgrad und einer Leistungszahl von mind. 10)
verbunden.

Die Ausnutzung des Warmeriickgewinnungspotenzials oder auch Gite des Rickgewinnungs-
prozesses wird am besten beschrieben, wenn die mit der Warmerlckgewinnung erreichte
Temperaturanhebung durch das Potenzial der Temperaturanhebung dividiert wird.>* Dies
wulrde dann dem energetischen Wirkungsgrad der Warmertckgewinnung nach EN 13053

% insbesondere mit Dr. Christoph Kaup, der als Geschaftsfiihrer des RLT-Anlagenherstellers

Howatherm, dem Vorstand des Herstellerverbands Raumlufttechnische Gerate angehért und sich als
Obmann fir Technik in deutschen und europaischen Normenausschiissen engagiert,

* Wie in 6.2.5 bereits dargestellt, ist der latente Warmegewinn im Allgemeinen von untergeordneter
Bedeutung, sodass keine Betrachtung der Enthalpiebilanz erforderlich ist. Dies steht auch mit der EuP-
Richtlinie im Einklang, bei der im Lot 6 das Thema Luftfeuchte ebenfalls ausgeklammert bleibt. Im
Ubrigen ware der Aufwand zur Betrachtung eines meist geringen Effektes aufgrund der nichtlinearen
Beziehungen unverhaltnismafig hoch.
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entsprechen. Er lasst sich auch nach folgender Formel unmittelbar aus der Rickwarmzahl
(RW2Z) und der Leistungszahl (COP) errechnen:

energetischer Wirkungsgrad n, = RWZ * (1 - 1/COP)*®

Die Ruckwarmzahl lasst sich sowohl im Rahmen einer auf den Warmetauscher bezogenen
Baumusterpriifung als auch im Einbauzustand bestimmen. Sie ist vom Temperatureinsatz-
bereich unabhangig und ergibt sich allein aus der Temperaturdifferenz zwischen den
Luftstromen®®. Wichtig ist nur, ein ausgeglichenes Massenstromverhaltnis zwischen der zu-
und abgefiihrten Luft zu fordern. Ebenso lasst sich die Leistungszahl bei einem einfach zu
definierenden Betriebszustand im Einbauzustand ermitteln oder mithilfe der Kenndaten des
Warmetauschers sowie des Hilfsenergieeinsatzes fir Motoren (analog der Druckverluste und
des Volumenstroms), Regelung und Steuerung errechnen.

Damit gibt es gute Argumente, entweder den energetischen Wirkungsgrad nach EN 13053
oder das Kriterienpaar Rickwarmzahl und Leistungszahl zumindest fur raumlufttechnische
Anlagen im Nicht-Wohngebaudebereich in den Vordergrund zu stellen.

6.2.8 Vorschlag fur eine Beurteilung von Liftungs-Warmertckgewin-
nungssystemen in einem zukinftigen EEWarmeG

Das Fazit der Analyse bereits eingeflhrter bzw. in Normen definierter Qualitatskriterien, der
Diskussion eines eigenen Vorschlags und des inzwischen intensiv geflihrten fachlichen
Austausches geht in die Richtung, die in der Anlage IV des EEWarmeG definierte Anforderung
im Kern unverandert zu lassen. Es werden aber prazisierende Erweiterungen vorgeschlagen,
damit Uber den Gesetzestext hinaus Klarstellungen weitgehend entbehrlich werden und die mit
erheblichen Unterschieden behafteten Anwendungen im Wohnungsbereich einerseits und im
Bereich Gewerbe, Handel Dienstleistungen (Nicht-Wohngebaude) anderseits eine gute
Orientierung erhalten.

Einsatz im Wohnbereich

Fur Wohngebaude ist die Einrechnung der Liftermotorabwarme und damit die Praferenz des
Warmebereitstellungsgrades in einem Malie etabliert, dass es sinnvoll ist, hieran anzukntpfen.
Fur diesen Bereich entspricht dies auch dem tatsachlich auftretenden Effekt, weil die Lifter
stets in einer Weise in der Kompaktstation integriert sind, dass ihre Abwarme der Beheizung
des Gebaudes zugute kommt. Auflerdem sind die Randbedingungen (Temperaturen,
Luftwechselzahlen etc.) fir den Wohnungsbereich so ahnlich, dass keine weitere Differen-
zierung erforderlich ist.

Die Frage ist noch, ob der Einsatz im Wohnbereich als Abgrenzungskriterium genigen wirde
oder ob sich diese Gruppe besser aus technischer Sicht abgrenzen lieBe.®’ Letzteres hétte
beispielsweise den Vorteil, dass auch ein Einsatz in wohnahnlicher Nutzung®® mit abgedeckt
ware.

*® Hierbei ist der mit der elektrischen Leistung einhergehende Warmeeintrag entsprechend der Formel
Ne = (Qurg — Pel) / Qpotenzial (€benso wie bei der Riickwérmzahl) unberticksichtigt geblieben.

% Temperaturverhéltnis unter Berlcksichtigung von EN 13141-7 und EN 13142 fiir die Wohnungsliftung
und EN 308 fir raumlufttechnische Anlagen in Nicht-Wohngebauden. Es ist davon auszugehen, dass
EN 13141 und EN 13142 auch die Basis fiir die EU-Ecodesign-Kennzeichnung sein werden. Es ware
sicherlich sinnvoll, wenn ein zuklnftiges EEWarmeG keine abweichende Basis vorschreiben wiirde.

°" etwa: eine in Serie gefertigte, einer Priifung des Deutschen Instituts fiir Bautechnik (DIBT) unterzoge-
ne, voll funktionsfahige aus Warmetauscher, Lifter und Regelung bestehenden Einheit

% etwa gleiche Temperaturen und Luftwechselraten vorausgesetzt
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Die Anforderung kénnte dann lauten, dass neben einem Warmebereitstellungsgrad von 70%°>°
eine Leistungszahl von mindestens 10 zu erfiillen ist. Die in 6.2.2 wiedergegebene Klarstellung
(,Diese Leistungszahl bezieht sich ... des Gerates (Ventilator, Motor, Regelung und Steuerung)
errechnet.” und weiterhin ,Gerate, die gemal der DIN 4719 eine E-Klassifizierung aufweisen,
... entsprechend hoch angesetzt sind.“) konnte dann fir diese Gruppe unverandert bleiben.

Einsatz im Nicht-Wohngebaudebereich

Wie bereits in 6.2.6 genannt, handelt es sich bei raumlufttechnischen Anlagen im Bereich
Gewerbe, Handel und Dienstleitungen (Nicht-Wohngebaudebereich) um Einzelfertigungen, bei
denen es allenfalls fir Einzelkomponenten Baumusterprifungen gibt und die sehr unterschied-
lichen Einsatzbedingungen unterliegen. AuRerdem weisen die eigentlichen Funktionseinheiten
meist so hohe Abmessungen auf, dass Teststandsmessungen von vornherein nicht infrage
kommen. Die Einsatzbedingungen machen es oft erforderlich, auf eine Ausnutzung der
Liftermotorabwarme zu verzichten. Daher wird hierfir, wie in 6.2.5 bereits dargestellt, die
Rickwarmzahl als Effizienzkriterium praferiert. Aufgrund der unbertiicksichtigten Lifterabwar-
me liegt die Rickwarmzahl um 3 bis 5%-Punkte niedriger als der Warmebereitstellungsgrad.
Entsprechend sollte die Mindestjahresarbeitszahl des EEWarmeG mindestens 3%-Punkte
niedriger angesetzt werden als bei den mit dem Warmebereitstellungsgrad beurteilten
Anlagen.

Die Anforderung fiir diese Gruppe kénnte dann lauten, dass neben einem Rickwarmzahl von
67%%° eine Leistungszahl von mindestens 10 zu erfillen ist. Wie in 6.2.7 genannt, kdénnte
dieses Kriterienpaar auch durch ein einziges Kriterium ersetzt werden, namlich dem
energetischen Wirkungsgrad der Warmerickgewinnung, der dann bei einem Wert von 64%
etwa zu einer gleich hohen Anforderung fihren wirde. Jedoch ist es wahrscheinlich nicht
gunstig, wenn sich die Mindestkriterien fir Wohngebaude und Nicht-Wohngebaude so grund-
legend unterscheiden.

Parallel kann gefordert werden, dass die Warmertickgewinnung mindestens der Warmeruck-
gewinnungsklasse H2 ®' nach prEN 13053 entsprechen soll®2. Weiterhin sollte die bereits in
der Klarstellung enthaltene Prazisierung (siehe 6.2.2) mit aufgenommen werden, dass ,sich
die Leistungszahl auf die Leistung der Warmerlickgewinnung im Referenzbetriebszustand
gem. der DIN EN 308 bei einem ausgeglichenen Massenstromverhaltnis von 1:1 bezogen auf
den Anteil der aufgenommenen elektrischen Leistungsaufnahme der Ventilatoren, die zum
Betrieb der Warmeriickgewinnungsanlagen notwendig ist,“ bezieht.

Gebaude, bei denen die Klimaanlage fiir einen Volumenstrom der Zuluft von wenigstens 4.000
m3/h ausgelegt ist, wird gemal § 15 Abs. 5 EnEV der Einbau einer Riickgewinnung gefordert.
Diese muss dann aber nur mindestens der Klassifizierung H3 ® nach DIN EN 13053 : 2007 —
09 entsprechen. Da diese Anforderung wesentlich schwacher als bei der Klasse H2 ist, sollte
auch diese Gruppe trotz der gleichzeitigen Erfullung der EnEV-Anforderung die geleistete
Warmerickgewinnung voll flr eine Erfillung nach EEWarmeG anrechnen kénnen.

% anstelle eines ~Warmeruckgewinnungsgrades von 70 %" gemal der bisherigen in Anlage IV

enthaltenen Regelung

% anstelle eines ~Warmerlickgewinnungsgrades von 70 %" gemaR der bisherigen in Anlage IV

enthaltenen Regelung

®1 entspricht einem energetischen Wirkungsgrad n. = 64 %, einer Rickwarmzahl von 67 % bei einem
Druckverlust von Ap = 2 x 230 Pa und einer Leistungszahl von 21,2, was sehr gut mit der zuvor
genannten Anforderung Ubereinstimmt

62 diese Anforderung ist praktisch gleichwertig mit einer Mindestrickwarmzahl von 67%

8 entspricht einem energetischen Wirkungsgrad n. = 55 %, einer Riickwarmzahl von 57 % bei einem
Druckverlust von Ap = 2 x 170 Pa und einer Leistungszahl von 24,2
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Ermittlung der jahrlich rickgewonnenen Warmemenge

In den weit Uberwiegenden Fallen lasst sich der geforderte Anteil regenerativ erzeugter bzw.
mittels einer Ersatzmalinahme eingebrachter Warme nicht allein Gber die Warmertickgewin-
nung bewerkstelligen, sodass eine erganzende Malinahme erforderlich wird. Fur die Berech-
nung eignet sich eine Energiebilanzierung gemall der DIN V 18599, bei der das Gebaude
zunachst hinsichtlich seiner Geometrie, seiner bauphysikalischen Voraussetzung und seines
Nutzungsprofils erfasst und anschlieRend der Warmebedarf einmal ohne sowie einmal mit
Warmerickgewinnung berechnet wird. In DIN V 18599-6 sind fir die Warmerlickgewinnung
Korrekturfaktoren zur Beriicksichtigung von Abtauvorgéngen®, allgemeinen Warmeverlusten
des Liftungsgerats und einer begrenzten Dichtheit des Liftungsgerats enthalten. Als
Alternative hierzu steht die aktuell im Griundruck vorliegende VDI 3803 Blatt 5 zur Verfugung,
die eine Weiterentwicklung der VDI 2071 darstellt. Sie tragt insbesondere den oft im Nicht-
Wohngebdudebereich vorhandenen mehrfunktionalen Konzepten (Nachheizung, Kalte etc.)
Rechnung. Es werden darin Berechnungsverfahren auf der Basis von Summenhaufigkeiten
und ggfs. zur umfassenderen Betrachtung quasidynamische oder dynamische Berechnungs-
verfahren vorgeschlagen. Fir die wohl meist Ubliche Verwendung von Summenhaufigkeiten
der Temperatur und Feuchte der Aulienluft wird darin auf die entsprechenden Daten der DIN
VDI 4710 hingewiesen.

Da diese Berechnungen gleichermal3en auch fiir eine Beurteilung der Gebaudeenergiebilanz
und der Wirtschaftlichkeit des Warmerltckgewinnungssystems erforderlich ist und damit ein
gewisses Eigeninteresse an einer sachgerechten Beurteilung bestehen dirfte, sollte hier auf
eine konkrete Festlegung verzichtet werden®, auf Basis welcher Vorschrift die Jahres-
bilanzierung erfolgen soll.

6.2.9 Sicherstellung der Zuverlassigkeit der Nachweise

Fir den Nachweis bei Wohngebauden stellen die Prifzertifikate des DIBT oder die Test-
standsergebnisse des TZWL (siehe auch 6.2.2) einen hinreichenden Beleg daflir dar, dass
eine Anlage die Mindestkriterien erflllt. Fir Nicht-Wohngebaude liegen die Dinge dagegen
aufgrund der vorhandenen Vielfalt der Anwendungen sowie der meist fehlenden
Teststandsmessungen fir voll funktionsfahige Einheiten komplizierter. In Anbetracht dessen,
dass in Deutschland jahrlich etwa 45.000 raumlufttechnische Anlagen®® eingebaut werden, ist
es auch nicht vorstellbar, dass unabhangige Umweltgutachter jede einzelne Anlage einer Mes-
sung unterziehen oder die Kriterien und Ertrage auf der Basis von Planungsgrundlagen
Uberprifen. Auch unter dem Gesichtspunkt, dass der Gebaudeeigentiimer bzw. sein Planer
ein Anrecht darauf hat, den voraussichtlich zu erwartenden Effekt von dem Hersteller zu
erfahren, sollte es mdglich sein, dass der Hersteller entsprechende Nachweise per
Baumustergutachten zu erbringen hat. Daneben sollte dann eine Herstellererklarung die
Ubereinstimmung der einzelnen Anlage mit dem Baumuster bestatigen. Fir Anlagen, fur die
Abnahmemessungen vorliegen, wiurde das damit verbundene und von allen Seiten bestatigte
Ergebnis die beste Einschatzungsmoglichkeit bieten. Der Nachweis eines Energielabels, wie
dies z. B. der Herstellerverband RLT fordert, konnte eine weitere Absicherungsmdglichkeit
darstellen. Es sollte das Ziel sein, dass die Einschaltung von Umweltgutachtern nur noch in
Fallen, fur die geeignete Beurteilungsgrundlagen fehlen, und zur Uberpriifung von Ungereimt-
heiten erforderlich ist.

& spielen im Nicht-Wohngeb&udebereich keine Rolle

 Allenfalls ware der Hinweis angebracht, dass die Ermittlung unter Anwendung der allgemeinen
Regeln der Technik geschehen sollte angebracht

 Lt. Dr. Kaup handelt es sich in Deutschland um 61.000 ausgelieferte Anlagen pro Jahr, von denen
27% ins Ausland gehen
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6.3 Nutzung von Abwarme durch ,,andere Anlagen®

Nach Nummer IV.3 der Anlage zum EEWarmeG kann Abwarme auch durch Anlagen genutzt
werden, die keine Warmepumpen und keine Warmerlckgewinnungsanlagen sind. Hier stellt
sich die Frage, welche technischen Lésungen sich dahinter verbergen, weil annahernd jede
Abwarmenutzung mit dem Einsatz von Warmetauschern oder Warmepumpen verbunden ist;
Laftungs-Warmerlickgewinnungssysteme stellen lediglich eine spezialisierte Form von Warme-
tauschern dar. Da bei diesen Anlagen auflerdem der Stand der Technik einzuhalten ist, stellt
sich die weitere Frage, welche Qualitatsanforderungen bei diesen Anlagen dem Stand der
Technik entsprechen. Falls, wie im Zwischenbericht noch vorgeschlagen, die Jahresarbeits-
zahl auch fur Luftungs-Warmeriickgewinnungssysteme als mafl3gebliches Kriterium akzeptiert
werden wurde, dann konnte sie auch fur Warmetauscher bertcksichtigt werden, bei denen
beispielsweise die Warme aus Flissigkeiten oder anderen Gasen als Luft entzogen wird. Aus
dem aktuellen EEWarmeG ergibt sich aber kein klares Qualitatskriterium, falls es sich nicht
um eine Warmepumpenanwendung oder um ein Luftungs-Warmerickgewinnungssystem
handelt.

Zunachst ist hierflir entscheidend, welche Warmenutzungen als Abwarmenutzungen in diesem
Sinne anzusehen sind. Eine Recherche dazu, ob eine entsprechende Abgrenzung der
Abwarme in einschlagigen Normen enthalten ist, hat zu keinem Ergebnis geflihrt. Auch in den
Normen, die eng mit der Gebaudeheizung und Warmwasserbereitung in Verbindung stehen,
wie die DIN V 18599 und die DIN 4701, finden sich allenfalls Darstellungen zur
Luftungswarmeruckgewinnung und dem Einsatz von Warmepumpen, aber keine zur Nutzung
industrieller Abwarme. Wie z. B. der Primarenergiefaktor, der sich tUblicher Weise aus der DIN
4701 erschlieBt, fur industrielle Abwarme anzusetzen ist, lasst sich lediglich einer
Verlautbarung der Fachkommission Bautechnik der Bauministerkonferenz entnehmen. Darin
heifl3t es:

3. Wird jedoch Wéarme aus industrieller Abwarme ... in Nah- oder Fernwdrmenetze eingespeist, so fehlt
ein Mal3stab fiir die Bewertung.

4. ..

5. Bei der Nutzung industrieller Abwarme zu Heizzwecken dagegen handelt es sich um einen
Koppelprozess, vergleichbar dem der Kraft-Warme-Kopplung. Es ist also vertretbar, dem ursachlichen
Zweck der Produktion von Gutern einen erheblichen Teil der fir den Gesamtprozess aufgewendeten
Energie zuzuordnen, wie dies bei der Kraft-Warme-Kopplung fiir die Stromproduktion geschieht.

6. Da aber die produzierten Guter meist nicht rein energetisch beschreibbar sind, wie der Strom,
erschlief3en sich die in Rede stehenden industriellen Prozesse nicht ohne weiteres dem Rechenmodell
fur die Kraft-Warme-Kopplung. Aufwandige energiewirtschaftliche Gutachten zur primarenergetischen
Bewertung der jeweiligen Prozesse sind jedoch unangemessen; der Berechnungsaufwand ist im Sinne
von § 17 EnEV in der Regel nicht vertretbar und wirde fiir die an sich wiinschenswerte Nutzung im
Einzelfall ein Hemmnis bedeuten.

7. Vor diesem Hintergrund darf bei Warmenetzen, die deutlich Gberwiegend durch Abwarme aus
industriellen Produktionsprozessen gespeist werden, derjenige Primarenergiefaktor nach DIN V 4701-
10:2001-02 Tabelle C.4.1 verwendet werden, der dort fir Nah- und Fernwarme angegeben ist, die zu
100 % aus Kraft-Warme-Kopplung mit fossilen Energietragern stammt.

Quelle:
Achelis, J., Auslegungsfragen zur Energieeinsparung (Fachkommission Bautechnik der Bauminister-
konferenz) - Teil 3, in:DIBt Mitteilungen 2/2003, http://www.dibt.de/de/Data/EnEG_ Staffel3.pdf

72



Selbst flr diesen (fir den EnEV-Nachweis des einzelnen Gebaudes relevanten) Kennwert wird
also empfohlen, ihn einfach so zu bericksichtigen, als handele es sich um eine gewdhnliche
KWK-Anlage.

Eine andere, allerdings noch nicht als Stand der Technik anerkannte Moglichkeit der
primarenergetischen Bewertung von Abwarme wird in dem neuen Arbeitsblatt FW 309-1
.Energetische Bewertung von Fernwarme® des AGFW skizziert. Hier wird in den
prozessbedingten und den fernwédrmebedingten Anteil der Abwarme unterschieden. Letzterer
ist der zusatzliche Energieaufwand, der dadurch anfallt, dass die unbehandelt vorliegende
Warme auf ein fir die Einspeisung in ein Warmenetz bendtigte Warme- und/oder Druckniveau
gebracht wird, z.B. indem eine Zusatzfeuerung eingesetzt wird. Dieser Anteil ist in der Regel
nicht Null. Fir eine aus o6kologischer Sicht sinnvolle Abwarmenutzung sollte dieser Anteil
selbstverstandlich minimiert werden.

Der prozessbedingte Anteil erhdlt nach FW 309-1 den Primarenergiefaktor 0, d.h. der
Energieverbrauch wird ganzlich dem erzeugten Produkt zugeschlagen. Dies entspricht im
Wesentlichen der Auslegung Nr. 5 der Verlautbarung der Fachkommission Bautechnik der
Bauministerkonferenz. Der fernwdrmebedingte Anteil wird soweit moglich mit dem tatséch-
lichen primarenergetischen Aufwand der Zusatzfeuerung bewertet. Fir typische Falle wird
ohne genaue energetische Bilanzierung vereinfachend ein Primarenergiefaktor von 0,4
zugelassen. Dies impliziert, dass etwa ein Drittel der Warme aus einer zusatzlichen
Konditionierung (also nicht aus der eigentlichen Abwarme) stammt.

Perspektivisch ware es denkbar, im EEWarmeG nur Abwarme mit Primarenergiefaktoren einer
bestimmten Qualitdt zuzulassen. Die derzeitige Regelung erkennt die gesamte Warme aus
den technischen Anlagen zur Nutzung von Abwarme flur die Nutzungspflicht an. Da derzeit
aber lediglich geringe Anteile in den Warmenetzen durch Abwarme bereitgestellt werden und
um eine weitere ErschlieBung von Abwarmepotenzialen fliir Warmenetze nicht vorzeitig zu
behindern, ergibt sich hier erst mittelfristig Handlungsbedarf.

Es ist von vornherein ein Problem, dass sich die Zumutbarkeit einer Abwarmenutzung in erster
Linie an Wirtschaftlichkeitskriterien orientieren wrde. Wirtschaftliche Abgrenzungen sind
kaum allgemein zu treffen, weil fur deren Berechnung Standardlibereinkinfte fehlen und
zudem die Randbedingungen des Einzelfalls von enormer Bedeutung sind. So handelt es sich
z.B. oft um fluktuierend anfallende Warme, deren Leistung und Temperatur hohen
Schwankungen unterworfen sind und deren Nutzung die Errichtung eines Pufferspeichers
erforderlich macht. Zudem ist der Abwarmeanfall teils von industriellen Produktionsprozessen
abhangig, die einem raschen Wandel unterliegen kénnen.

Die Abwarmebegrenzung wird eher dadurch bewirkt, dass die primare Warmeerzeugung und
-nutzung aufgrund einschlagiger Normen und Verordnungen Effizienzansprichen genigen
missen und dass ungenutzte Abwarme ein Kostenfaktor darstellt. Das Kostenargument kann
allerdings abhanden kommen, falls die Uppig erzeugte ,Abwarme* zur Erfillung der Anspriiche
aus dem EEWarmeG vermarktet wird.

Das Fazit der Betrachtung lautet damit, dass die Abwarme selbst nicht klar abgrenzbar ist,
sondern nur Uber Effizienzanspriiche an Prozesse, die fur den Abwarmeanfall verantwortlich
sind, eingeschrankt werden kann. Ein Prozess, bei dem relativ viel ungenutzte Abwarme auf
nutzbarem Temperaturniveau anféllt, kann i. d. R. nicht als effizient gelten. Aufgrund der
Vielfalt der Prozesse und Rahmenbedingungen fehlt aber auch hier eine Basis allgemein
gultige Regelungen festzulegen.
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6.4 Zusammenfassung zum Thema Abwarmenutzung

Abwarmenutzung ist im EEWarmeG als Ersatzmallnahme eingestuft. In der Anlage des
Gesetzes werden die daflir einzuhaltenden Kriterien nur fir die Liftungs-
Warmerlickgewinnung und fur eine Umwandlung in Warmepumpen genannt. Das flr
lufttechnische Anlagen genannte Kriterium ist zudem, aufgrund des Begriffes ,\Warmerickge-
winnungsgrad®, leicht missverstandlich. Nachdem in der bis zum Zwischenbericht von Marz
2010 durchgefiihrten Bearbeitung andere bereits eingeflihrte oder diskutierte Qualitatskriterien
hinsichtlich ihrer prinzipiellen Eignung analysiert, einem kriteriengestitzten Vergleich
unterzogen worden sind, wurde das damalige Zwischenergebnis, die Mindestjahresarbeitszahl
als Hauptkriterium zu verwenden, in einem weiteren Diskussionsprozess verifiziert.

Das Ergebnis hieraus ist, das bereits in der Anlage IV des EEWarmeG enthaltene
Mindestkriterium vom Typ her unverandert zu lassen, jedoch eine Aufspaltung zwischen
Warmerlickgewinnung in Wohngebauden und in Nicht-Wohngebauden vorzunehmen und die
Kriterien entsprechend zu prazisieren.

Zu der Frage, wie sich Missbrauchsmaoglichkeiten, indem Abwarme gezielt erzeugt und als
MalRnahme zur Erflllung der Verpflchtung des EEWarmeG deklariert werden kann,
ausschlieRen lassen, lautet die Antwort, dass eine Eindammung nur Uber Effizienz-
anforderungen an den Prozess, aus dem die Abwarme hervorgeht, eingeschrankt werden
kann.
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7 Warmenetze

7.1 Vorbemerkungen

Nahwarmenetze auf der Basis erneuerbarer Energien spielen in den einschldgigen Szenarien
(z.B. Leitstudie 2008 des BMU) fir eine an den Klimaschutzzielen ausgerichteten Umstruk-
turierung des deutschen Warmemarktes eine entscheidende Rolle. Langfristig muss ein
Ausbau dieser Warmeversorgungsoption auf einen Anteil von ca. 50% am Warmemarkt
erreicht werden. In Danemark ist dies bereits heute der Fall. In Deutschland ist dieses Ziel
dagegen noch in weiter Ferne und auch die ersten Schritte in dieser Richtung sind noch
unbefriedigend. Offenbar bedarf es hierzulande einiger struktureller Verbesserungen, so dass
der Fernwarmeausbau einem gewissen Automatismus unterliegen wirde.

So wird hier auf die Frage eingegangen, inwieweit Flachennutzungs- und Bauleitplane zur
vorrangigen Realisierung von Nahwarmenetzen herangezogen werden kénnen (7.2). Es folgt
eine Betrachtung dazu, ob die bei Neubaugebieten oft von der Kommune vorgestreckten
ErschlieBungskosten flr Stralen, Wasser, Abwasser und Strom auch fiir ein Fernwarme-
system auf die betroffenen Grundstlickseigentimer umgelegt werden kann (7.3). Weiterhin
wird darauf eingegangen, in welchem MafRe ohnehin im Rahmen anderer Leitungsinfra-
strukturen anfallende Tiefbauarbeiten als Gelegenheit fiir eine Fernwarmeverrohrung genutzt
werden sollte und ob sich eine Vorschrift entwickeln lie’e, Kommunalverwaltungen starker zur
Befassung mit Nahwarmenetzen zu verpflichten oder anzuregen (7.4). Zur weiteren Vertiefung
der moglichen kommunalen Rolle wird auf die seit langem in Da&nemark praktizierte
Aufstellung von kommunalen integrierten Warmeversorgungsplanen und der Ubertragbarkeit
des Systems auf Deutschland eingegangen (7.5). Es folgt eine Betrachtung dazu, inwieweit
EnergieeffizienzmaRnahmen an den angeschlossenen Gebauden die Fernwdrmeversorgung
wirtschaftlich bedrohen konnten (7.6). Schliellich werden Erkenntnisse einer im Oktober 2009
erfolgten Danemark-Exkursion vorgestellt, in der der Einsatz hoher Anteile Erneuerbarer
Energien im Zusammenhang mit der Fernwarmeversorgung von Ortschaften geringer Warme-
bedarfsdichte im Zentrum stand (7.7).

7.2 Bebauungsplane

Im Bebauungsplan kann nach §9 BauGB nur die Lage von Versorgungsleitungen (also auch
die von Fernwarmetrassen) sowie von Versorgungsanlagen (also auch der zuklnftige Ort
einer Heizzentrale) festgelegt werden. Ob §9 BauGB auch die Festsetzung einer Anschluss-
pflicht fir Fernwarme im Bebauungsplan zulasst, ist umstritten.

Bei der Zusammenarbeit der Kommune mit privaten Entwicklern oder gréReren Bautragern ist
die Festlegung einer Anschlusspflicht aber auf jeden Fall mdglich. Nach §11 Abs. 1 Nr. 4
BauGB kann im stadtebaulichen Vertrag zwischen Kommune und Entwickler u. a. die Nutzung
von (Warme-)Netzen geregelt werden. Noch groferen Freiraum bei den Festsetzungen
ergeben sich flr die Gemeinde in einem Vorhaben- und Erschlielungsplan (§12 BauGB), bei
dem sich ein Bautrager in einem Durchfihrungsplan zur ErschlieBung und Bebauung eines
fest umrissenen Gebietes innerhalb eines vorgegebenen Zeitraumes verpflichtet.

Eine Mdglichkeit, durch Erganzung der bestehenden Vorschriften des BauGB die Nutzung von
erneuerbaren Energien und KWK zu fordern, besteht — wie schon in /Nast et al 2009/
beschrieben — durch die Einfiihrung einer Warmenetz-Anschlussklausel, die die Unsicherheit
beseitigt, ob im Bebauungsplan eine Anschlusspflicht auch nach §9 ausgesprochen werden
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kann. Diese Klausel konnte in §9 | BauGB aufgenommen werden und im Bebauungsplan eine
Festlegung zulassen, dass bauliche Anlagen in bestimmten Gebieten an Warmenetze (bzw.
an bestimmte Warmeversorgungsanlagen) angeschlossen werden missen (auch unter
Festlegung des Energietragers). Der dadurch ausgesprochene Anschlusszwang wurde aber
zwischenzeitlich bereits an anderer Stelle (§16 EEWarmeG) geregelt, so dass eine erneute
Regelung nicht vordringlich erscheint.

Eine ebenfalls in §9 BauGB zu erganzende Klausel koénnte eine Festsetzung im
Bebauungsplan zulassen, durch welche eine Obergrenze des Verbrauchs fossiler Energie-
trager fir Heizzwecke oder der zugehérigen CO,-Emissionen ausgesprochen wird. Diese
Obergrenze ist auf das gesamte durch den Bebauungsplan erfasste Gebiet zu beziehen. Die
Erfillung dieser Forderung wird durch den Bau eines Warmenetzes auf der Basis
erneuerbarer Energien oder KWK sehr vereinfacht. Sie kann aber auch durch einen
verbesserten Warmedammstandard erflllt werden. Diese Klausel wirde sich gut in folgende
Ziele einfugen, die in §1 BauGB aufgefuhrt sind:

e Verantwortung gegenulber kunftigen Generationen und fur den allgemeinen Klimaschutz
(§1 Abs. 5),

o  Nutzung erneuerbarer Energien sowie die sparsame und effiziente Nutzung von Energie
(§1 Abs. 6 Nr. 7f),

o  Berlcksichtigung der Belange der Land- und Forstwirtschaft sowie die Schaffung von
Arbeitsplatzen. Dies trifft zu, sofern ein Nahwarmenetz errichtet wird, das mit lokal
vorhandenen biogenen Brennstoffen betrieben wird (§1 Abs. 6 Nr. 8b und 8c),

e Sicherung der (langfristigen) Versorgung mit Energie (§1 Abs. 6 Nr. 8e).

Offen bleibt wie das maximale Kontingent an fossiler Energie oder CO.-Emissionen, das dem
durch den Bebauungsplan erfassten Gebiet insgesamt zugestanden wird, auf die einzelnen
Grundstucke, Gebaude und Bauherren heruntergebrochen wird.

Flachennutzungsplane sollten fir das gesamte Gemeindegebiet aufgestellt werden. Sie
sollen eine langfristig geordnete Entwicklung der Gemeinde absichern. Die in ihren Bestim-
mungen deutlich konkreteren Bebauungsplane miissen in Ubereinstimmung mit dem Flachen-
nutzungsplan gebracht werden. Die Mdglichkeiten fir Festlegungen, die das Baugesetzbuch in
§5 Abs. 2 flr die Erstellung von Flachennutzungsplanen bietet, kbnnten um folgende Punkte
erganzt werden:

e  Ausweisung von Flachen, die fir den Anbau von Energiepflanzen vorgesehen sind,

e Ausweisung von Flachen, die sich als Stellflachen fiir gro3e, kostenglinstige
Kollektorfelder (nach danischem Vorbild) eignen.

Hiermit ware schon im Vorfeld von Bebauungsplanen eine Entwicklungslinie hin zu Nahwarme
auf der Basis erneuerbarer Energien vorgegeben.

7.3 ErschlieBungskosten und Anschlussbeitrage

Bevor ein im Bebauungsplan ausgewiesenes Neubaugebiet tatsachlich bebaut werden kann,
muss die notwendige Infrastruktur flr die Nutzung der neu errichteten Gebaude bereitgestellt
sein. Unverzichtbar sind die ErschlieBung mit Zufahrtswegen und die Bereitstellung von
Anschlussmoglichkeiten fir Wasser und Abwasser. Auch die Anschlussmoglichkeit an Fern-
oder Nahwarme kann gleichzeitig bereitgestellt werden. Allgemein bekannt ist, dass die
Kommune, die i. a. wenigstens die Erschlielfung ihrer Neubaugebiete mit Strallen und Wegen
sowie den Bau von Wasser- und Abwasserleitungen tbernimmt, die entstehenden Kosten auf
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die Grundstlckseigentimer umlegen darf. Weniger bekannt ist, in wie weit dies auch fur die
leitungsgebundene Warmeversorgung moglich ist. Dies soll im Folgenden naher untersucht
werden.

Aus juristischer Sicht ist zwischen Erschliefungskosten und Anschlussbeitrdgen zu unter-
scheiden:

e Die Grundlagen fir die Erhebung von Erschliefungskosten sind im Baugesetzbuch
(BauGB) §127 geregelt. Dort ist aufgefuhrt, was zu den ErschlieBungskosten gehort, die
die Gemeinde von den Eigentimern der erschlossenen Grundsticke zu erheben hat.
Dies sind insbesondere die Kosten flur Stralten, Wege und Platze sowie fur Griinan-
lagen.

e Auch fur die Bereitstellung von Einrichtungen zur Ableitung von Abwasser sowie zur
Versorgung mit Elektrizitat, Gas, Warme und Wasser lasst §127 BauGB ausdriicklich die
Erhebung von Abgaben zu. Alle Regelungen fur die Erhebung dieser Abgaben bleiben
aber den Landern GuUberlassen. Diese haben dazu Gemeindeordnungen und
Kommunalabgabengesetze erlassen. Die Abgaben fir den Anschluss an Ver- und
Entsorgungsnetze werden auch als Anschlussbeitrage bezeichnet.

Die Gemeindeordnungen der Lander sehen Satzungen zum Anschluss und Benutzungszwang
fur Abwasser, Wasser und Fernwarme vor, nicht aber fir Elektrizitdt oder Gas. (In
Niedersachsen kann allerdings per Satzung der Anschluss ,von Heizungsanlagen an
bestimmte Energieversorgungsanlagen® vorgeschrieben werden.)

Neben den Erschlielungskosten sind auch die Kosten aller Einrichtungen und Leitungen der
offentlichen Versorgung umlagefahig. Bedingung ist, dass die Kommune den Bau der
Leitungen im Rahmen einer Satzung beschlossen hat und dass sie jedem Anschlusswilligen
zur Verflgung stehen. Die Anschlussbeitrage sind gemall den Kommunalabgabegesetzen
bereits dann fallig, wenn die Moglichkeit zum Anschluss besteht, prinzipiell also auch dann,
wenn der Eigentimer des angeschlossenen Grundstiicks dort kein Gebaude errichtet. Eine
derartige Satzung flr Fernwarme gibt es in der Gemeinde Lieth, Schleswig-Holstein (siehe
Anhang). Die Kommune kann den Bau und den Betrieb der oOffentlichen
Versorgungseinrichtungen auch an Dritte Gbertragen. Dann finden jedoch die Vorschriften der
Allgemeinen Versorgungsbedingungen fur Fernwarme (AVBFernwarmeV) Anwendung, die
einschrankende Bestimmungen zur Kostenumlage (sowohl flir Baukostenzuschisse als auch
fur Preisanderungsbestimmungen) enthalt. Im Rahmen kommunaler Satzungen sind die
Vorgaben der AVBFernwarmeV grundsatzlich ebenfalls zu beachten, jedoch gehen die
Vorschriften des Kommunalabgabenrechts vor (§35 AVBFernwarmeV).

In den landerspezifischen Kommunalabgabengesetzen kdnnen Obergrenzen festgelegt sein,
bis zu welchem Prozentsatz die von der Kommune fir die Errichtung der
Versorgungseinrichtungen vorgestreckten Kosten umgelegt werden durfen. Weitere
Einschrankungen fir die Umlagemoglichkeiten koénnen aus der bereits genannten
AVBFernwarmeV resultieren. Dies gilt auch dann, wenn der privatrechtlichen Versorgung eine
kommunale Satzung mit Anschluss- und Benutzungszwang zugrunde liegt. Gemal den
aufgefuhrten Verordnungen durfen maximal 70% der Investition in das jeweilige
Versorgungsnetz lber Baukostenzuschliisse umgelegt werden. Bei Strom, Gas oder Fernwar-
me muss zudem der Baukostenzuschuss in Abhangigkeit von der Anschlussleistung berechnet
werden (siehe z.B. §9 AVBFernwarmeV).

Kommunale Abgaben dirfen nur aufgrund von Satzungen erhoben werden. Eine
Internetrecherche zeigt, dass kommunale Satzungen, die sich mit Nah- oder Fernwarme
befassen, stets auch mit einem Anschlusszwang verbunden sind. Falls von dem Anschluss-
zwang auch Altbaugebiete betroffen sind, tritt dieser erst bei der Erneuerung des vorhandenen
Heizkessels in Kraft. Haufig wird auch ein Zeitpunkt genannt, bis zu dem das vom Anschluss-
zwang betroffene Gebaude spatestens an die Fernwarme angeschlossen sein muss.

Mit der Internetrecherche konnten Fernwarmesatzungen in allen Flachenlandern (mit Ausnah-
me des Saarlandes) nachgewiesen werden. Besonders haufig sind sie in den Neuen
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Bundeslandern. Dort hatten Warmenetze schon vor der Wiedervereinigung einen relativ
grofien Anteil am Warmemarkt. Aufgrund der Abwanderung der Bevoélkerung aus den NBL
sinkt der Warmeabsatz in diesen Gebieten, was zu Problemen im Zusammenhang mit der
wirtschaftlichen Nutzung aller auf eine hoéhere Nutzerzahl ausgerichteten Infrastrukturein-
richtungen im Allgemeinen und dabei auch der Fern- und Nahwarme im Speziellen flihrt.

Ein Ergebnis der Untersuchung ist, dass die bestehenden gesetzlichen Regelungen es den
Kommunen ermdglichen die vorgestreckten Kosten fiur Fernwarmeleitungen nach dem
gleichen Verfahren umzulegen wie die Kosten fiir die Bereitstellung von Wasser und
Abwasser. Diese Moglichkeit wird in den ABL aber nur selten genutzt. Wird der Bau oder
Betrieb der Fernwarmeversorgung nicht von der Kommune selbst ibernommen, so sind die
erschwerenden Vorschriften der AVBFernwarmeV zu beachten. Aber auch diese scheinen
nicht ausreichend, um zu erklaren, dass nur relativ wenige Gemeinden Fernwarmesatzungen
erlassen.

Bisher ist die Meinung noch weit verbreitet, dass ein Anschluss- und Benutzungszwang fur
Fernwarme nur in Neubaugebieten moglich ist (vergleiche z.B. Bund der Energieverbraucher:
Fernwdrme — Stiefkind des Verbraucherschutzes, 24.4.2007). Diese Meinung ist nur fir
einzelne Lander wie Bayern zutreffend. Aullerdem besteht erst seit etwa drei Jahren
Rechtssicherheit, dass Kommunen einen Anschlusszwang auch mit Beitragen zum globalen
Klimaschutz begriinden dirfen (Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 25. Januar 2006
und §16 EEWarmeG). Diese Unsicherheiten kdnnen mit ein Grund daflr sein, dass
Kommunen noch relativ selten bei der Errichtung neuer Warmenetze tatig werden. Die
gesetzlichen Mdoglichkeiten, die Investitionskosten umzulegen, sind kein Hemmnis. Sie sind
genauso gut wie beispielsweise die Umlagemdglichkeiten fir die Trinkwasserversorgung —
jedenfalls so lange die Fernwarmeversorgung o6ffentlich-rechtlich organisiert ist.

Ein Zwang ist aus politischer Sicht nie ein wiinschenswertes Mittel; auch dann nicht, wenn
sinnvolle Ziele angestrebt werden. Fir ein starkeres Engagement von Kommunalpolitikern
zugunsten einer weiteren Verbreitung von Nahwarme auf der Basis erneuerbarer Energien
oder KWK ist es aber nutzlich, wenn alle Méglichkeiten bekannt sind, die fur eine sinnvolle
Steuerung zur Verfigung stehen. Dazu gehoért der Anschluss- und Benutzungszwang
zusammen mit den in den Kommunalabgabengesetzen flur oOffentliche Versorgungseinrich-
tungen garantierten Umlagemoglichkeiten der Investitionskosten.

Insgesamt kann bezlglich der Umlagemdglichkeiten von Kommunen fir die Kosten von
Warmenetzen eher von einem Informationsdefizit als von einem Bedarf zur Anpassung
gesetzlicher Regelungen gesprochen werden.

7.4 Koordination von Tiefbauarbeiten

7.4.1 Vorbemerkungen

Die Tiefbauarbeiten sind der grote Kostenfaktor beim Bau eines Nahwarmenetzes im
Altbaubestand. Es wird untersucht welche Moglichkeiten bestehen sonstige Arbeiten im
Strallenbereich (z.B. Austausch verschlissener Wasser- oder Gasleitungen) fur einen
verstarkten Ausbau von Nahwarme mitzunutzen, z.B. indem die Kommune als Bauherr von
Sanierungsarbeiten im Stralenbereich zur prophylaktischen Verlegung von Fernwarmerohren
verpflichtet wird.
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7.4.2 Qualitative Beurteilung des Kostenvorteiles

In den Nah-/Fernwarmeunterverteilungssystemen werden die Verlegekosten zu mindestens
50% von den anfallenden Tiefbaumallnahmen (Ausheben und Zuschitten der Graben,
Wiederherstellung der Strallenoberflache etc.) beeinflusst. Bei den Hausanschlussleitungen
und Hauptverteilungsleitungen (Durchmesser ab ca. 150 mm) kann der Anteil sogar noch
deutlich héher liegen. Hausanschlussleitungen kénnen bei entsprechenden Siedlungsdichten
aufgrund von diversen kreuzenden und parallel verlaufenden Fremdleitungen vermehrt
Handschachtung erforderlich machen. Der Anreiz, die gegebenen Gelegenheiten systematisch
auszunutzen, sollte damit recht hoch sein.

Im Detail betrachtet sind aber einige Umstande zu beachten, die den positiven Kosteneffekt
deutlich mindern kénnen:

- Der Trager der urspringlich erforderlichen Infrastrukturmallnahme wird sich nicht
darauf einlassen, dass der Fernwarmeversorger nur den Tiefbaumehraufwand zu
tragen hat und wird mindestens auf eine halftige Kostentibernahme drangen.

- Es durfte sich oft um Trassenabschnitte handeln, die erst nach einigen Jahren an die
vorgesehene Erzeugungsanlage angeschlossen werden kdénnen.

- Die Verlegung von billigen Leerrohren, durch die Fernwarmerohre spater durchgescho-
ben werden kdnnen, ist nicht ohne weiteres geeignet, weil fir die Warmeleitungen aus
statischen Grunden die Bettung im Erdreich wichtig ist.

- Die Verlegung von inaktiven Warmerohren stellt je nach Zeitraum bis zur Inbetrieb-
nahme wegen der verzdgert einsetzenden Erlésen eine betriebswirtschaftliche
Belastung dar.

- Eine sofortige Inbetriebnahme durch Anschluss einer mobilen Heizstation, die in der
bisherigen Praxis aktiver Fernwarmeversorger eine grolte Rolle spielte, ist u. U.
erschwert, weil z. B. bei der Fernwarmeférderung durch das KWKG von vornherein ein
mindestens 50% umfassender KWK-Erzeugungsanteil vorausgesetzt wird.

Regelmalfig wird ein breiterer Erdaushub erforderlich sein, weil horizontale Mindestabstande
zu anderen Versorgungsleitungen einzuhalten sind. Wichtig ist auch, dass sich die Auswahl
der ausgenutzten Mallnahmen an langfristige und gebietsibergreifende Planungen fir das
gesamte Versorgungsgebiet orientieren muss. Derartige Grundlagen sind bislang in
Deutschland nur flr wenige Stadte erarbeitet worden. Hieraus wird deutlich, dass die effektiv
erzielbaren Kostenvorteile sehr von den jeweiligen Gegebenheiten abhangen, in der Regel
aber durchaus vorhanden sind.

7.4.3 Moglichkeiten fur eine gesetzliche Regelung

Es ware sicherlich hilfreich, wenn zumindest eine regelmaRige Uberpriifung, ob eine
Fernwarmemalnahme im Verbund sinnvoll ist, im rechtlichen Rahmen festgelegt sein wiirde.
Hier ist von vornherein das Problem zu sehen, dass der Bund den Kommunen keine neuen
Aufgaben auferlegen kann (Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG). Bei enger Sichtweise musste die
Vorgabe als eine "Verpflichtung" und nicht als eine "Aufgabe" betrachtet werden. Das ware
aber in diesem Falle sehr streitbar.

Die Vorgaben missten also eher uber die Bundeslander erfolgen, die den Kommunen
entsprechende Vorschriften z. B. in den Strallengesetzen machen konnten. Dies ware kaum
zentral initiierbar bzw. wirde zumindest nur sehr schleppend voran kommen. Die
realisierbaren dkonomischen Vorteile der Mallnahmenverbiinde waren aber gut als Argument
geeignet.
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7.5 Warmeversorgungsplane in Danemark

7.5.1 Vorbemerkungen

Die starke Verbreitung der Nah-/Fernwarmeversorgung in Danemark ist zu einem Teil auch
auf die rechtliche Vorgabe zurickzufiihren, dass Kommunen entsprechend ausgerichtete
kommunale Warmeversorgungsplane zu erstellen haben, die eine ahnlich bindende Wirkung
wie hierzulande Flachennutzungsplane haben. Hier soll auf die Grundlagen und darin
enthaltenen Vorgaben eingegangen und auf die Ubertragbarkeit auf Deutschland eingegangen
werden.

7.5.2 Das danische System

Der Einstieg in eine staatlich verordnete kommunale Warmeplanung wurde in Danemark
bereits mit dem Warmeversorgungsgesetz von 1979 geleistet. Seitdem gehdrt es zu den
kommunalen Aufgaben, umfassende Fernwarmevorranggebiete, Objekte fur BHKW und
verbleibende individuelle Gasversorgungen festzulegen und die Fernwarmeerzeugung zu
optimieren. Sollte das Gesetz urspriinglich die Olabhangigkeit Danemarks vermindern, so
entwickelte es sich zunehmend zu einem Instrument den Fernwarmeausbau zu unterstitzen
und vor allem die Warmeerzeugung zu optimieren. Maligeblich fir die Aufstellung von
Warmeversorgungsplanen ist aktuell das Warmeversorgungsgesetz (Heat Supply Act) von
2000. Konkret ist in Artikel 3 festgelegt, dass jede Gemeinde in Zusammenarbeit mit den
Energieversorgungsgesellschaften und anderen einzubeziehenden Stellen einen kommunalen
Warmeversorgungsplan aufzustellen hat. Fur die damit verbundenen Vorgaben sowie flr die
Aufsicht ist das Ministerium fur Umwelt und Energie zustandig.

In Danemark ist der auf Fernwarme basierende Warmeversorgungsanteil mit ca. 60% bereits
um das Funffache hoher als in Deutschland. 1,5 Mio. Haushalte sind in Danemark bereits an
der Fernwarme angeschlossen.®” Trotzdem fordert das Warmeversorgungsgesetz (2000) in
Artikel 4 (Kapitel 2) die Kommunen dazu auf weiterhin Projekte zu verabschieden, die zu
einem Warmenetzausbau und Verbesserungen in den vorhandenen Erzeugungsanlagen
fuhren. Warmeerzeuger und Betreiber leitungsgebundener Energieversorgung sollen die
Gemeinden bei diesen Planen unterstutzen, indem sie alle daflr relevanten Informationen
beisteuern (4 (3)). In Artikel 6 sind einige grundsatzlichen Anforderungen an die Planungen
aufgelistet:

Vorranggebiete sollen klar definiert sein.

Die Planung soll zu der jeweils wirtschaftlichsten Energienutzung fuhren.

Der Betrieb soll gut mit den Ubrigen Erzeugungsanlagen abgestimmt sein.

Jedes System, das zu einer hoheren Warmeleistung als 1 MW flhrt, soll mit
einer KWK-Anlage betrieben werden.

.

In Artikel 10 (ebenfalls Kapitel 2) sind die Berichtspflichten der Versorger und Anlagenbetreiber
definiert. Aulerdem wird in Artikel 11, fir den Fall, dass die Fernwarme nicht rechtzeitig fur
den Anschluss eines Neubaus fertig geworden ist, geregelt, dass der Versorger und die
Kommune die dadurch entstehenden Mehrkosten je zur Halfte Gibernehmen mussen.

Das Kapitel 3 des Warmeversorgungsgesetzes (2000) bekraftigt den Vorrang fur Warmenetze,
indem er Regeln zur Enteignung bereit halt, die z. B. eine Leitungsverlegung auf privatem
Grund erzwingen koénnen.

®7 http://www.euroheat.org/Denmark-74.aspx
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Kapitel 4 enthalt Grundsatze zur verbraucherbezogenen Preisbildung. In Kapitel 7 werden
direkt an die Versorgungsunternehmen und die Anlagenbetreiber gerichtete Verpflichtungen
definiert:
1. Sie sollen Aktivitaten zur Anhebung der Anschlussdichte entfalten.
Sie sollen Statistiken zum Warmeabsatz sowie zu dem Brennstoffeinsatz in den
Erzeugungsanlagen fuhren und Konzepte zur Anhebung der Energieeffizienz im
Versorgungsgebiet und in den Erzeugungsanlagen entwickeln.
Sie sollen die Verbraucher zum sparsamen Energieeinsatz beraten.
4. Sie sollen fur Forschung und Entwicklung sorgen, um die Umweltwirkung der
Anlagen weiter zu vermindern.
5. Sie sollen die Zukunft der Warmeversorgung in ihrem Versorgungsgebiet dar-
stellen.

w

7.5.3 Ubertragbarkeit auf Deutschland

Hieraus dirfte deutlich geworden sein, dass dieses Gesetz die wirtschaftliche Ausrichtung der
Warmeversorger in einem Malde festlegt, wie es fir Deutschland nicht vorstellbar ware. Die
Erklarung daflr liegt darin, dass in Danemark Warmeversorgung vielmehr als Bereich der
,Daseinsvorsorge” als der eines ,Geschaftsfeldes* gesehen wird. So handelt es sich bei den
danischen Fernwarmeversorgern um Unternehmen, die keinen Gewinn machen dirfen und
eng mit den jeweiligen Kommunen verbunden sind. Eine Ubertragung des Gesetzes auf
Deutschland ware mithin mit einigem Anpassungsbedarf verbunden, indem die fir die
Versorgungsunternehmen enthaltenen Vorgaben weniger eng gefasst werden. Dabei sollte
allerdings die Souveranitdt der Gemeinden, Vorranggebiete fir Nah-/Fernwarme und
Erdgasversorgung oder Warmeerzeugungsanlagen festzulegen, unangetastet bleiben. Die
Gemeinde muss dabei sicherlich mit dem 6rtlichen Versorger zusammenarbeiten. Aber wenn
bei der grundsatzlichen Ausrichtung der zukilinftigen Warmeversorgung der Gemeinde die
Dominanz der Versorger erhalten bleibt, ist zu befirchten, dass die auf Nachhaltigkeit
bedachten Konzepte, die oft erst bei langfristiger Betrachtung wirtschaftliche Vorteile
aufweisen, ins Hintertreffen geraten.

Wie bereits in /Nast et al 2009/ in Abschnitt 3.6.4 dargelegt worden ist, ist der Bund zwar durch
Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG daran gehindert, eine entsprechende Forderung speziell an die
Gemeinden zu richten, jedoch kénnte er die Lander in einem Bundesgesetz verpflichten die
notwendigen rechtlichen Voraussetzungen fir die Aufstellung von Warmenutzungsplanen zu
schaffen, die dann von den Gemeinden vorzulegen sind. Weiterhin wird genannt, dass in
diesem Rahmen konkrete Ausbauziele bzw. Zielvorgaben im Hinblick auf den Klimaschutz
vorgeschrieben werden sollten.

7.6 Zielkonflikt Warmedammung — Nahwéarmenetze

7.6.1 Vorbemerkungen

In der offentlichen Diskussion wird oft die Frage aufgeworfen, ob die Nah- und
Fernwarmenetze auf Dauer geeignet seien, zunehmend intensiv warmegedammte
Gebaudebestande zu versorgen. Dieser Kritikpunkt kann sich in vielen Fallen zu einem
malfigeblichen Hemmnis entwickeln. Entsprechend ist es sinnvoll, hierzu einige grundsatzliche
Betrachtungen anzufertigen.

In /Nast et al 2009/ sind hierzu in Abschnitt 3.3 unter d) bereits erste Uberlegungen angestellt
worden. Dabei wird die These aufgestellt, dass es sich im Allgemeinen um kein real
existierendes Problem handelt, weil:
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— der Heizwarmebedarf auf lange Sicht weitaus Uberwiegend von dem bisher
errichteten Gebaudebestand beeinflusst wird,

— aktuell der Anteil nachtraglich intensiv warmegedammter Gebaude immer noch
gering ist,

— selbst forciert betriebene Warmeschutzaktivitdten im Gebaudebestand nur eine
langsam verlaufende Minderung des Heizwarmebedarfs nach sich ziehen werden,
weil sie je Gebaude in Verbindung mit notwendigen Renovierungen erfolgen wird,
damit an Ublichen Renovierungszyklen gebunden ist und so von Haus zu Haus
zeitversetzt erfolgen wird.

7.6.2 Analyse anhand eines Beispiels

Wahrscheinlich kann sogar davon ausgegangen werden, dass im Allgemeinen selbst bei
Betrachtung kleiner Siedlungen oder Strallenabschnitte sehr unterschiedliche Sanierungszeit-
punkte zustande kommen, weil zusatzlich auch noch die Einstellung des einzelnen Hausbe-
sitzers, wann der geeignete Zeitpunkt gekommen sei, eine Rolle spielen wird. Um diese These
zu untermauern, bietet es sich an, teilrdumige Gegebenheiten von Ortschaften zu analysieren.
Dabei sind grundsatzlich zwei Wege geeignet:

a) es werden langfristige Zeitreihen des Warmebedarfs von Gebauden, die in einem
engen raumlichen Zusammenhang zueinander stehen (z. B. sich an einem Unterver-
teilungs-Fernwarmestrang aufreihen oder Gebaudebestande innerhalb von Strallen-
abschnitten darstellen), berticksichtigt oder

b) es wird analysiert, wie ausgepragt die Streuung des aus Absatzdaten hervorgehenden
aktuellen spezifischen Warmebedarfs von Geb&uden entlang von Stralienabschnitten
ist und welche Schliisse daraus fir die weitere Entwicklung zu ziehen sind.

Durch Betrachtung von Strallenabschnitten, die jeweils von einer StralReneinmindung/-
kreuzung zur nachsten reichen, lasst sich zumindest sicherstellen, dass weitgehend homo-
gene Gebaudegruppen betrachtet werden, die Gberwiegend synchron errichtet worden sind.

Der Weg a) ist von vornherein mit der Schwierigkeit behaftet, dass Versorgungsunternehmen
auf bestimmte Objekte bezogene Daten nur mit groRem Aufwand erschlieen kénnen, zumal
erfolgte Umstellungen bei der Abrechnungssoftware die Analyse erheblich erschweren.
Aulerdem miusste die Anzahl der einbezogenen Objekte gro3 genug sein, um hieraus
statistisch signifikante Erkenntnisse sammeln zu kdnnen. Diese Mdglichkeit soll hier deshalb
nicht weiter verfolgt werden.

Fur den Weg b) verfligt das Bremer Energie Institut dagegen bereits Uiber bestens geeignete
Daten, die sich aus der Erarbeitung eines Warmeatlasses flir Bielefeld ergeben haben. Der
Vorzug der Bielefelder Absatzdaten ist zugleich, dass eine Ordnung der Stralenabschnitte
nach Warmebedarfsliniendichten (kWh/a pro Strallenmeter) moglich ist, so dass Erkenntnisse
fur unterschiedliche Bebauungsdichten gesammelt werden kénnen.

So sind aus dem Warmeatlas nach dem Zufalligkeitsprinzip 118 Strallenabschnitte (aus
insgesamt rund achttausend) ausgewahlt worden, die jeweils mindestens 10 Geb&ude
enthalten und das gesamte Spekirum an Warmebedarfsliniendichten reflektiert. Insgesamt
handelt es sich um 1.654 beheizte Gebaude. Die Erdgas-, Fernwarme- und Heizstromeinsatze
dieser Gebaude sind fur 2007 bekannt. Sie sind zu Warmeverbrauchen umgerechnet worden,
die auch den Warmebedarf fiir die Warmwasserbereitung beinhalten. Im Folgenden werden
die aus Absatzdaten hervorgehenden Verbrauche vereinfachend als ,Warmebedarf*
bezeichnet. Dieser wird durch den Warmeschutz des Gebaudes, der Effizienz den
Heizsystems und zusatzlich durch das Nutzerverhalten der Bewohner/Nutzer beeinflusst.
Streng genommen entspricht der Warmebedarf dem aufgrund der technischen Voraus-
setzungen (Warmedammung, Effizienz der Heizanlage) unter Normbedingungen notwendigen
Warmeeintrag.
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Fur jedes dieser StralRenabschnitte ist fir die enthaltenen Gebdude der Mittelwert des
spezifischen Warmebedarfs (kWh/(m#*a)), als Indikator fir die Streuung der spezifischen
Warmebedarfe dessen Standardabweichung sowie der gebaudebezogene Maximal- und
Minimalwert bestimmt worden. Diese Kenndaten sind anschlieRend normiert worden, indem
der auf den Stral3enabschnitt bezogene Mittelwert auf 100% gesetzt worden ist. Gebaude, die
gemall Absatzdaten einen besonders hohen, mit schlechter Warmedammung nicht
erklarbaren spezifischen Warmebedarf aufweisen, i. d. R. weil ein hoher Prozesswarmebedarf
anfallt, sind unbertcksichtigt geblieben.

Aus der folgenden Abbildung 7.1 geht hervor, dass die Gesamtheit der einbezogenen
Gebaude eine Verteilung des spezifischen Warmebedarfs aufweist, die als hinreichend
statistisch signifikant gelten kann. Lediglich im Bereich maximaler Haufigkeit (um 110
kWh/(m?*a) ware eine weniger ausgepragte Spitze und ein mehr glockenformiger Verlauf
wlnschenswert gewesen.

180 7
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160 /\
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/ \ als 300 kWh/(m?*a)

100

. / 1\
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x = spezifischer jahrlicher Wirmebedarf (Bruttogeschossfliche) (kWh/m?2*a)

Abbildung 7.1: Haufigkeitsverteilung des spezifischen Warmebedarfs im Rahmen der 1.654
einbezogenen Gebaude

Demnach weisen nur 37 Gebdude (2% der einbezogenen Gebaude) als niedrigste
Bedarfsstufe einen spezifischen Warmebedarf zwischen 50 und 60 kWh/(m?*a) auf und
konnen als Niedrigenergiehduser gelten. Die Stichprobe deutet auflerdem darauf hin, dass bei
bis zu 98% der Gebaude fir die Zukunft mehr oder weniger hohe Bedarfsminderungen
mdglich sein wirden. Diese Situation ist vor dem Hintergrund zu sehen, dass es bereits seit
Uber 30 Jahren Warmeschutzvorschriften gibt und eine entsprechende Sensibilisierung fur die
Notwendigkeit von Heizenergieeinsparungen vorhanden sein musste.

Wie oben dargestellt, ist es flr die hier behandelte Frage von Interesse, die Streuung des
spezifischen Warmebedarfs innerhalb von Stralenabschnitten (hier als Cluster bezeichnet) zu
betrachten, weil hierdurch indirekt erkennbar wird, ob Fernwdrmestrange mangels Warmeab-
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satz binnen weniger Jahre unwirtschaftlich werden kdnnten. Hierzu werden die 118 Cluster
zunachst hinsichtlich der Héhe der jeweiligen Standardabweichung in Klassen eingeteilt.

Aus Tabelle 7.1 geht hervor, dass nur 8 Cluster eine relativ geringe Streuung des spezifischen
Warmebedarfs aufweisen, der zu einer niedrigen Standardabweichung (bis zu 19%) flhrt. Zur
Veranschaulichung, was dies bedeutet, wird in Abbildung 2 die Warmebedarfsverteilung eines
Clusters gezeigt, fur den eine Standardabweichung von 19% ermittelt worden ist. In der
Abbildung ist der spezifische Warmebedarf der enthaltenen Gebadude nach ihrer Hohe
geordnet worden. Es zeigt sich, dass bereits in diesem Fall eine beachtliche Streubreite der
Warmebedarfe vorliegt. Warmeschutz und Nutzerverhalten sind so unterschiedlich, dass von
den 14 Gebauden eines mehr als doppelt so hohen Warmeverbrauch aufweist als das
sparsamste. Die Ubrigen 12 Geb&ude liegen verbrauchsmaRig fast gleichmaRig verteilt
dazwischen. Die bisherigen Warmeschutzaktivititen sind in keiner Weise synchron erfolgt,
obwohl fast alle das gleiche Baualter aufweisen. Es spricht vieles dafir, dass dieses auch in
Zukunft der Fall sein wird.

Tabelle 7.1: Ergebnisse der Analyse einer aus 118 StraBenabschnitten mit insgesamt 1.654
Gebauden bestehenden Stichprobe hinsichtlich der Streuung der gebaudeflachenspezifischen
Warmebedarfwerte

Standard- Cluster- Bandbreite der Mittelwerte | Warmebedarfsliniendichten
abweichung | anzahl kWh/(m?*a) - kWh/a pro Stra[Senr.neter
von bis von bis
12% bis 15% 3 60 106 2212 3599
17% bis 19% 5 125 171 2703 4631
20% bis 25% 12 95 187 1443 7670
26% bis 30% 26 84 230 900 6204
31% bis 35% 24 88 195 1487 7565
36% bis 40% 18 67 198 1372 5981
41% bis 45% 18 110 187 1518 6529
46% bis 50% 7 110 171 1438 5897
51% bis 55% 4 114 191 2913 6490
56% 1 139 139 2913 2913

Nur in einem Cluster der untersten Klasse der Standardabweichungen (12 bis 15%) ist
tatsachlich eine absolut betrachtet geringe Streuung der Warmebedarfswerte um einen
Durchschnittswert von 60 kWh/(m?*a) festzustellen. Es handelt sich darin ausschliel3lich um in
2002 errichtete Reihenhduser. Derartige Objekte hatte man sicherlich nur wahrend ihrer
Errichtung an die Fernwarme angeschlossen, weil eine Ablésung der vorhandenen
Heizungsart vor 2020 kaum infrage kdme. Die Warmebedarfsliniendichte hatte sich fir diesen
Bereich zu 2.212 kWh/a pro Strallenmeter ergeben - ein Wert, der durchaus noch auf eine
Fernwarmeeignung hindeuten wirde. Ware der Anschluss tatsachlich erfolgt, dann ist wonhl
davon auszugehen, dass der relativ niedrige Warmebedarf bereits in die Rentabilitats-
Uberlegungen eingeflossen ist. Es kann sogar ausgesagt werden, dass von diesem Fall eine
gewisse Absatzstabilitdt ausgeht, weil er auf lange Sicht auRer durch Nutzerverhalten kaum
erganzende Warmeschutzmallnahmen erwarten lasst.

84



Wie aus Tabelle 7.1 ersichtlich ist, weisen die Cluster Uberwiegend eine Standardabweichung
von 26 bis 35% auf. Zu Vergleichszwecken gegeniber dem auf 19% hinaus laufenden Fall
(Abbildung 7.2) wird in Abbildung 7.3 die Verteilung des spezifischen Warmebedarfs der
enthaltenen Gebaude eines Clusters gezeigt, der eine Standardabweichung von 30% aufweist.
Der Verlauf der Linie ist in diesem Fall (ausgehend von dem gleichen Minimalwert) wesentlich
steiler. Der extreme Unterschied wachst auf 1 : 3 an. Hier kann ohne Zweifel von einer
ausgepragten Durchmischung der Warmebedarfswerte gesprochen werden. Wie aus Tabelle
7.1 ableitbar ist, weisen 60% aller einbezogenen Cluster eine noch héhere Durchmischung
auf!
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Abbildung 7.2: Exemplarische Darstellung der Warmebedarfsverteilung eines Clusters, in dem
die Standardabweichung des spezifischen Warmebedarfs 19% betragt (Basis: 14 Gebaude)

Aus Tabelle 7.1 geht auch hervor, dass die Streubreite (ausgedriickt als Standardabweichung)
unabhangig von der absoluten Hohe der Mittelwerte ist. So reicht die Spannbreite der
Clustermittelwerte in der Klasse ,20 bis 25% Standardabweichung® von 95 bis 187 kWh/(m#*a)
und weist damit Ahnlichkeiten zu den Klassen von ,41 bis 45%*, ,46 bis 50%" sowie ,51 bis
55%"“ auf. Ebenso ist Uberhaupt kein Zusammenhang zwischen Streubreite und der auf den
Strallenmeter bezogenen Warmebedarfsliniendichte zu erkennen, wie aus den letzten beiden
Spalten der Tabelle 7.1 hervorgeht.

Sicherlich werden die aus Absatzdaten hergeleiteten spezifischen Warmebedarfe zu einem
gewissen Teil auch durch Nutzergewohnheiten beeinflusst und hohe oder niedrige Werte
kénnen hierdurch in ihrer Tendenz noch verstarkt sein. Aber diese Komponente wird auch
erhalten bleiben, wenn der Warmeschutz bereits weit voran getrieben worden ist, zumindest in
relativer Auspragung.
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Abbildung 7.3: Exemplarische Darstellung der Warmebedarfsverteilung eines Clusters, in dem
die Standardabweichung des spezifischen Warmebedarfs 30% betragt (Basis: 14 Gebaude)

So hat sich aus dieser Betrachtung eindeutig ergeben, dass die Ausgangssituation selbst bei
synchron entstandenen Siedlungen sehr heterogen ist. Auch weiterhin werden jahrlich
hdchstens 2% der Gebdude energetisch saniert und dabei meist auch nur bestimmte Bauteile
oder technische Details. Undichte Dacher, defekte Fenster und notwendige Ausbesserungen
an den Fassaden bzw. Besitzerwechsel als Ausgangspunkt flir Gebaudesanierungen werden
sich kaum an einer Reihenfolge orientieren, die sich aus der Hbhe des spezifischen
Warmebedarfs ergibt. Dadurch wird die auf kleinem Raum bezogene erhebliche Durch-
mischung noch lange erhalten bleiben.

7.6.3 Schlussfolgerung

Hieraus folgt, dass Fernwarmesysteme zwar einem laufenden Warmeabsatzrickgang
ausgesetzt sein werden. Dieser geht jedoch - auch teilrdumig betrachtet - selbst bei forcierten
Warmeschutzaktivitaten so langsam vonstatten, dass eine Amortisation der verlegten
Leitungen selten gefédhrdet wird. Dies ist auch vor dem Hintergrund zu sehen, dass
Fernwarmesysteme meist innerhalb von zwanzig Jahren abgeschrieben werden, tatsachlich
aber eine Lebensdauer von vierzig bis flinfzig Jahren aufweisen. Bei niedrigen
Vorlauftemperaturen unterhalb von 100°C nimmt die Haltbarkeit noch deutlich zu. Die
Strategie der besonders aktiven Fernwarmeversorger war bisher, freiwerdende Netzkapa-
zitdten durch Netzausweitung wieder aufzufiillen. Vor dem Hintergrund der aktuell zur
Verflgung stehenden Zuschisse fur den Netzausbau wird sich diese Strategie wahrscheinlich
auf voller Breite durchsetzen.

Als weiterer Grund fir die langsam verlaufenden Warmebedarfsriickgange ist bereits in /Nast
et al 2009/ darauf hingewiesen worden, dass die Heizwarmebedarfsminderung gebremst
verlaufen wird, weil die Kapazitdten der ausfuhrenden Handwerkszweige nur langsam
anwachsen konnen.

Allerdings treten in der Praxis auch grofflachige (z. B. quartierweise) Sanierungsaktivitaten
einzelner Wohnungsgesellschaften auf, die zu einer erheblichen Minderauslastung einzelner
Fernwarmestrange fuhren kénnen. Jedoch haben solche grol} angelegten Projekte oft einen
so langen Planungsvorlauf, dass man sie bei seinen Warmenetzplanungen berlcksichtigen
kann. Offenbar ist solch ein Fall nicht in der oben betrachteten Stichprobe enthalten.
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Eine zur energetischen Sanierung anstehende Siedlung ist bei geeigneter Bebauungsdichte
fur einen Neuanschluss an die Fernwarme aufgrund der zu erwartenden langfristig stabilen
Absatzsituation eher ein glnstiger Fall.

SchlieBlich ist noch ein Aspekt zu bertcksichtigen, der ebenfalls bereits in dem Bericht des
vorangegangenen Projekts genannt worden ist: Es gilt grundsatzlich, dass je niedriger der
Warmebedarf eines Wohngebaudes ist, desto hoher fallt der auf die Warmeerzeugungsanlage
entfallende Jahreskosten- bzw. Warmevollkostenanteil aus.®® Das heiRt, gut gedammte
Gebaude flihren automatisch zu hohen spezifischen Warmevollkosten. Zwar ergeben sich bei
einem hohen Anteil gut gedammter Hauser niedrige Nah-/Fernwarmeabsatzdichten, was die
Warmeverteilungskosten anheben wird, jedoch erweitert sich unter Berlcksichtigung

- niedriger Kosten fur eine Fernwarmehausstation,
- niedrigerer Fernwarmeerzeugungskosten und
- einer dem zustande kommenden Niveau angepassten Fernwiarmepreisgestaltung®

der Kostenspielraum, der fur die Fernwarmeverteilung verbleibt. AulRerdem weisen gut
gedammte Gebaude aufgrund des hoéheren Anteils der Warmwasserbereitung an der
Warmeversorgung einen besser ausgeglichenen Lastgang auf und kommen damit z. B. den
Grundlasteigenschaften der EE-Warmeerzeuger entgegen.

7.7 Warmenetze als Teil einer Energieeffizienz- und EE-Strategie -
aktuelle Erfahrungen aus Danemark

7.7.1 Vorbemerkungen

In dem folgenden Beitrag geht es um Erkenntnisse, die wahrend einer im Oktober 2009
stattgefundenen dreitdgigen Exkursion von Wolfgang Schulz, Bremer Energie Institut, und
Michael Nast, DLR, in Jutland gesammelt worden sind. Bei den Darstellungen handelt es sich
zum Uberwiegenden Teil um Aussagen der jeweiligen Gesprachspartner, die nur zu einem
geringen Teil durch eigene Recherchen erganzt worden sind. Es besteht hier weder die
Absicht, die Warmeversorgungssituation Danemarks umfassend zu beschreiben, noch handelt
es sich um ein Protokoll aller gesammelten Aussagen und Fakten. Vielmehr geht es darum,
auf einige neue Trends im Warmeversorgungsbereich einzugehen, die auch fir Deutschland
von einigem Interesse sein kénnen.

7.7.2 Fernwarmesysteme selbst in Dorfern

Die Gesamtlange aller Fernwarmeleitungen in Danemark soll etwa 28.000 km ° betragen.
Wenn bedacht wird, dass Deutschland mit einer Gesamttrassenlénge von ca. 25.000 km ' die

% Ein Systemsprung tritt erst bei Passivhausern ein, bei denen der Restwarmebedarf mit weniger
aufwandigen Heizanlagen abgedeckt werden kann. Es kommt aber aktuell noch ausgesprochen selten
vor, dass Bestandsgebaude in einen Passivhausstandard versetzt werden.

% Der Spielraum fiir entsprechende Preisgestaltungen kann beispielsweise bei Nahwarmesystemen flr
Neubaugebiete gegeben sein bzw. falls sich das allgemeine Warmebedarfsniveau deutlich gesenkt hat,
wirden aufgrund des Ublichen Anlegbarkeitprinzips die Nah-/Fernwarmepreise automatisch ansteigen.

© GemaR http://www.euroheat.org/Denmark-74.aspx; gemaR Dansk Fjernvarme Statistik 2009-2010 ergibt sich
dagegen fur die Haupt- und Stichleitungen zusammen genommen eine Summe von 23.777 km. Es ist unklar,
wodurch die Differenz zwischen den Angaben zustande kommt.

" zur Gesamttrassenlange in Deutschland fehlen zuverlassige Daten. Der AGFW hat fir 2008 gemaf Hauptbericht
17.704 km fur HeiBwassernetze und 747 km fiir Dampfnetze erhoben, entspricht 18.451 km. In dieser Angabe sind
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funfzehnfache Bevolkerung aufweist, deutet dies auf eine erheblich hdhere Verbreitung dieser
Versorgungsart hin. Fast alle geschlossenen Ortschaften ab etwa 500 Einwohner verfligen
Uber ein Fernwarmenetz, was auch an der hohen Zahl von mehr als 450
Fernwarmeversorgern '? deutlich wird. In Deutschland gibt es dagegen groRe Stadte wie z. B.
Oldenburg, das mit seinen 160.000 Einwohnern mit der drittigréRten Stadt Danemarks,
Odense”®, vergleichbar ist, die Uberhaupt kein Fernwarmenetz aufweisen.

7.7.3 Wichtige Erkenntnisse einer Informationsreise

Auf einer vom 19. bis 21. Oktober 2009 stattgefundenen Exkursion hatten Michael Nast (DLR)
und Wolfgang Schulz (BEI)

- ein ausfuhrliches Gesprach mit Birger Lauersen vom danischen Fernwarmeverband
gefuhrt,

- die Fernwarmeversorgungen von Loégstor, Ranum, Vindblaes (am Limfjord) und
Braedstrup (Mitteljitland) besichtigt,

- sich bei dem grofdten Fernwarmesystemhersteller Europas, Ldgstér, nach den
neuesten technischen Trends erkundigt und

- einige groRe Solarthermieanlagen besichtigt, die in Verbindung mit 6rtlichen
Fernwarmesystemen betrieben werden.

Hier sollen zunadchst die Besonderheiten der danischen gegeniber der deutschen
Fernwarmeversorgung aufgelistet werden. In 7.7.4 folgt eine Betrachtung zur Wirtschaftlichkeit
der danischen Fernwarmeversorgung, die ebenfalls auf den in Danemark gefiihrten
Gesprachen — erganzt um Informationen aus Statistiken und Berichten — basiert. In 7.7.5 wird
auf ein Problem und damit verbundene Lésungsansatze eingegangen, das sich ergibt, wenn
sich Fernwarme in Gebieten mit geringer Warmebedarfdichte ausbreitet: die hohen
Fernwarmeverluste in den Netzen. In Abschnitt 7.8 wird zur Veranschaulichung der flr
Danemark festgestellten Entwicklung auf die aufgesuchten Fallbeispiele eingegangen.

Abweichende Bedingungen der danischen gegenlber der deutschen Fernwarmeversorgung
sind:

- Der durchschnittliche Fernwarmeabsatz liegt in den landlich gepragten Ortschaften nur
in einem Bereich von 1.000 kWh/m. Die Warmeverluste in den danischen
Fernwarmenetzen liegen aufgrund der allgemein niedrigen Absatzdichte mit etwa 20%
mehr als doppelt so hoch wie in Deutschland.

- Aktuell werden erhebliche Anstrengungen unternommen, die Fernwarmeverluste
abzusenken. Eine intensiv verfolgte Gegenstrategie ist, die Temperaturen der
Warmenetze maoglichst niedrig zu halten. Lediglich hauptsachlich in Kopenhagen gibt
es noch Netze, die maximale Vorlauftemperaturen von deutlich tber 100 °C aufweisen.
Im Allgemeinen werden maximale Vorlauftemperaturen von 85 °C angestrebt.

- Ein besonderes Augenmerk wird in diesem Zusammenhang auf eine hohe
Temperaturspreizung zwischen Vor- und Rucklauftemperatur gelegt. Um dieses zu

offenbar die Langen der Stichleitungen zu den Gebauden enthalten. Dieses Ergebnis basiert aber auf einer
freiwilligen Erhebung, an der sich ca. 90% der Fernwarmeversorger beteiligt haben. AulRerdem konnte seitdem ein
Zuwachs von ca. 3.500 km erfolgt sein. Daneben gibt es noch etliche Warmenetze, die sich in der Hand von
Wohnungsgesellschaften befinden und von keiner Seite erfasst sind. So kdnnte man von mindestens 25.000 km
ausgehen.. Auf der Internetseite von Euroheat&Power http://www.euroheat.org/Germany-78.aspx werden fir
Deutschland sogar 100.000 km genannt. Diese Angabe ist ausgehend von den AGFW-Statistiken sehr zu
bezweifeln.

72 http://www.euroheat.org/Denmark-74.aspx
"3 ca. 158.000 Einwohner
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erreichen, wird ein gewisser Offentlicher Druck aufgebaut, der effektiven
Heizungstemperaturspreizung in den einzelnen Gebauden mehr Beachtung zu
schenken. Frei zuganglich ist im Internet jedes mit Fernwarme beheizte Gebaude im
Lageplan nach der Temperaturspreizung farblich gekennzeichnet.”

Alterungsprozesse an Fernwarmeleitungen, die zu einer Verminderung der
Warmeschutzwirkung flihren (siehe 7.7.5), wirkt sich bei der geringen
Warmeabsatzdichte in den dorflichen Fernwarmesystemen intensiver als bei uUblichen
Anschlussleistungsdichten in Deutschland aus. Jedoch werden
Energieeffizienzbemihungen an den angeschlossenen Gebauden dazu flihren, dass
dieses Thema irgendwann auch fur Deutschland Bedeutung erhalt.

Der Fernwarmehersteller Logstér hat hieraus bereits die Konsequenz gezogen, die
KMR- und PEX-Rohre mit einer Aluminiumkaschierung unter der PE-Aul3enhille zu
versehen, die fir einen dauerhaften Einschluss des warmeisolierenden Porengases
sorgt. °

Neue Fernwarmeleitungen werden aktuell zu einem grofien Anteil als Twinrohre
verlegt. D. h. Vorlauf- und Rucklaufleitung befinden sich in einem gemeinsamen
Rohrmantel. Dies flhrt zu erheblichen Investitionskostensenkungen.

Spezielle danische Trends in der Warmeversorgung:

Die Fernwarmesysteme sind Ublicher Weise bereits mit relativ groBen HeilRwasser-
Warmespeichern ausgestattet.

Wahrscheinlich sind fast alle Fernwarmesysteme mit KWK-Anlagen ausgestattet. Diese
werden aktuell hauptsachlich stromorientiert gefahren. Oft ergeben sich bereits recht
gute Erlése fir das Angebot an Regelenergie, wenn die Motor-BHKW nur in
Bereitschaft gehalten werden. Sie sind dann binnen 12 Minuten in der Lage, ihre
Leistung im Netz zur Verfligung zu stellen. Die groRen Warmespeicher ermoglichen,
dass die mit ihnen erzeugte Warme trotz der oft stromorientierten Fahrweise vollstandig
genutzt werden kann.

Biomassefeuerungen liefern in vielen Fallen die in der Grundlast benétigte Warme. In
Logstor wird z. B. der Grundlastsockel mit einer vollautomatischen Feuerungsanlage
fur StrohgroRballen abgedeckt (6 MW) und die Warmemittellast von einem
Holzpelletfeuerungssystem (6 MW) ibernommen.

Es werden weitere Vorkehrungen zur Flexibilisierung der Warmeerzeugungsbasis
getroffen, indem Fernwarmesysteme mittels Fernleitungen miteinander verknupft
werden. Ein grofes Beispiel hierfiir ist ein kirzlich erfolgter Zusammenschluss der
Netze von Kolding, Frederecia und Vejle,”® ein anderes Beispiel der Anschluss von
Ranum wund Vindblaes an Logstor. Dabei werden die vorher vorhandenen
Erzeugungsanlagen weiter genutzt und ihr Betrieb an einen kostenoptimierten Fahrplan
angepasst.

Im Bereich Solarthermie wird an eine Entwicklung angeknupft, die bereits vor ca. 15
Jahren begann’’: die Anbindung von meist 7.000 bis 10.000 m2’® umfassende
erdaufgestanderten Kollektoranlagen an die Fernwarme. Die Dank Speicher auch im
Sommer vorhandene hochgradige Ausnutzung der solar erzeugten Warme und die

" siehe z. B. http://ims02.esbjergkommune.dk/forbrugerinfo/default.aspx
’® Hierauf wird in 7.7.5 ausfiihrlich eingegangen

7 Kolding — Frederecia ca. 20 km, Frederecia — Vejle ca. 20 km

"7 Beispiel Ry in Mitteljiitland

"8 im Rahmen der Exkursion konnten die Anlagen von Térring, Braedstrup, Ry und Gram besichtigt werden
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rationelle Herstellung der Anlagen fuhren zu relativ glnstigen Warmekosten.
Wahrscheinlich werden in Danemark in 2010 Uber zwanzig dieser Anlagen in Berieb
sein.

- Eine weitere Neuausrichtung setzt aktuell ein: die Errichtung von Grol3-Warmepumpen,
die entweder direkt in den Warmehaushalt des Warmespeichers eingreifen oder
zukiinftig in Verbindung mit saisonalen Speichern betrieben werden”. Der in Jiitland
bereits vorhandene Windstromanteil von ca. 25% fuhrt dazu, dass an windstarken
Tagen der Strom sehr glinstig zu bekommen ist bzw. dass eine Nutzung vor Ort eine
wlnschenswerte Netzentlastung bewirken wirde. Die Warmepumpen werden also
gezielt mit biligem Strom betrieben. Diese Ausrichtung wird voraussichtlich an
Bedeutung gewinnen, weil ein weiterer Windkraftausbau vorgesehen ist, der bis 2030
zu einem Erzeugungsanteil von 50% fuhren konnte.

7.7.4 Wirtschatftlichkeit der danischen Fernwarmeversorgung

In Danemark hat sich also eine Warmeversorgung entwickelt, die sich gut in ein erheblich auf
erneuerbare Energien ausgerichtetes System einfligt und sich laufend auf der
Erzeugungsseite den damit verbundenen Anspriichen anpassen lasst. Es stellt sich die Frage,
ob dieses Modell auch aus wirtschaftlicher Sicht fir Deutschland geeignet ware oder ob es mit
allzu hohen Warmevollkosten verbunden ware. Um diese Frage zu beantworten, wird zunachst
geschaut, wie die Konkurrenzsituation der Fernwarme gegeniiber der Erdgas- und Olheizung
in Danemark aussieht und anschlielend mit der Fernwarmepreis- bzw. -kostensituation in
Deutschland verglichen. Dieser Vergleich kann allerdings nur aussagekréaftig sein, wenn er vor
dem Hintergrund der Erzeugungsstrukturen und der sonstigen Rahmenbedingungen beider
Lander betrachtet wird.®° So wird in diesem Abschnitt auch auf einige einwirkende strukturelle
Gegebenheiten Danemarks und Deutschlands eingegangen.

7.7.4.1 Heizkostenvergleich fur Danemark

Fur den inlandischen Vergleich der Fernwarme gegentber Einzelheizungen findet sich in den
Benchmarking-Statistiken des danischen Fernwarmeverbands eine geeignete Darstellung
(siehe Abbildung 7.4). Sie ist auf den Versorgungsfall eines typischen danischen
Einfamilienhauses abgestellt, das einen Warmebedarf von 18,1 MWh/a aufweist. Das
Referenzgebdude soll den Angaben zufolge eine beheizte Flache von 130 m? haben.
Demnach musste es sich um ein normal geddmmtes Einfamilienhaus handeln, das bei einer
angegebenen Vollbenutzungsstundenzahl von 1800 h/a eine rechnerische Heizleistung von 10
kW aufweist. Fir die Fernwarmeversorgung sind die Warmevollkosten nach ihrer Hohe
geordnet vor dem Hintergrund des in Danemark vorkommenden Spektrums an Preisen
dargestellt. Fiir die Erdgas- und Olheizung sind dagegen lediglich die Warmevollkosten fiir den
Durchschnittsfall eingetragen.

" |etzteres ist beispielsweise auch fiir das in 2009 besichtigte Braedstrup vorgesehen

8 S0 kann beispielsweise in Deutschland der Anschluss an ein von einer Biogasanlage bespeistes
Fernwarmenetz fir den Verbraucher gegeniiber den sonstigen Alternativen wirtschaftlich interessant
sein. Jedoch sollte fiir eine Vergleichbarkeit die Information einflieien, dass die Konkurrenzfahigkeit
davon abhangig ist, dass hohe Kostenanteile des Gesamtsystems mithilfe der im EEG geregelten
Umlage abgedeckt werden.

90



1000 DKr
32 1 | |
30 Bandbreite der Fernwarmepreise inkl. Steuern
28 | | | + +

26

24 | | | [ Oleinzelfeuerung
22 | Erdgaseinzelfeverung K\

20
18
16

gewichtetes Mittel |

Mittelwert —

SNBOBoN D

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Abbildung 7.4: Heizkostenvergleich fir ein Referenzgeb&ude mit einem Jahreswarmebedarf von
18,1 MWh/a in 1000 DKr/a (1 DKr = 0,134 €) inklusive Steuern und Abgaben unter Angabe der in
Danemark existierenden Fernwarmepreisbandbreite (Dansk Fjernvarme: Benchmarking Statistik
2008/09)

Demnach betragt das nach Absatzmengen gewichtete Jahreskostenmittel fiur diesen Fall
14.800 DKr/a (1.985 €/a), woraus sich Warmevollkosten der Fernwarmeversorgung in Héhe
von 110 €/ MWh errechnen. Die Spannbreite der auf Fernwarme basierenden Versorgung
reicht fir diesen Einsatzfall von 45 €/ MWh bis zu 240 €/ MWh®' als Warmevollkosten. Daraus
leitet sich her, dass die Fernwarmepreise beim teuersten gegeniuber dem gunstigsten
danischen Fernwarmeversorger mindestens das Finffache betragen. Die Heizkosten einer
Erdgaseinzelfeuerung liegen mit ca. 125 €/MWh deutlich Gber dem gewichteten Mittel der
Fernwarmepreise und fluhren in anndhernd 80 % der Falle zu hdheren jahrlichen
Warmekosten®. Die Olheizung filhrt in Danemark bei diesem Einsatzfall sogar zu
Warmevollkosten von ca. 150 €/ MWh®. Nur in unter 10% der Fernwarmeversorgungen kommt
es zu darlber liegenden Warmevollkosten. Der Kostennachteil der Erdgas- und Olheizung
ergibt sich hauptsachlich aus der hohen Besteuerung der fossilen Energien. Eine CO.-Steuer
sorgt in Danemark dafiir, dass Warmeerzeuger, die aufgrund ihrer Leistungsklasse dem
Emissionshandelssystem unterliegen, gegenlber kleinen Anlagen nicht in einen Nachteil
geraten. Diese Benachteiligung wird sich bekanntlich in Deutschland ab 2013 weiter
verscharfen, falls bis dahin nicht ebenfalls eine CO,-Besteuerung der vom Emission Trading
System befreiten, fossil betriebenen Anlagen fir eine Angleichung sorgt. Laut der von der
Déanischen Energieagentur verdffentlichten Energiestatistik® hatten Endverbraucher in 2009
inklusive Steuern und Abgaben pro Liter Heizdl 1,01 € und pro Kubikmeter Erdgas 1,05 € zu
zahlen. Der Preis flir den ebenfalls recht hoch besteuerte Haushaltsstrom betrug im gleichen
Jahr 0,28 €/kWh.

8 aus den dargestellten fernwarmebezogenen Extremwerten des Diagramms errechnet

82 der Schnittpunkt der geordneten Linie der auf Fernwarme basierenden Warmevollkosten und der fiir
die Erdgasheizung geltenden Warmevollkosten-Gerade liegt bei 80%

% Die Angaben sind dem Benchmarking-Bericht des danischen Fernwarmeverbandes fiir die
Heizperiode 2008/2009 entnommen, der hier in den Vordergrund gestellt wird, weil damit eine
Vergleichsbasis zu der letzten flir Deutschland erhobenen Fernwarmepreissituation vorhanden ist. Fir
Déanemark existiert bereits der entsprechende Benchmarking-Bericht fir 2009/2010. Demnach ist das
gewichtete Mittel der fir die Fernwarmeversorgung ermittelten Vollwarmekosten fiir das gleiche
Referenzgebaude konstant geblieben, wahrend die Erdgaseinzelheizung sogar zu Warmevollkosten von
150 €/MWh und die Olheizung zu fast 190 €/ MWh fiihrt. Damit reduzieren sich auch die Falle, in denen
das Fernwarmepreisniveau Uber dem der Erdgasheizung liegt, aktuell auf 12% und Uber dem der
Olheizung auf 3%.

8 hitp://www.ens.dk/en-
US/Info/FactsAndFigures/Energy _statistics and_indicators/Annual%20Statistics/Sider/Forside.aspx,
Figures 2009
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Losgelést von dem Referenzfall ergeben sich fiur Danemark durchschnittliche
Fernwarmepreise von 95 €/MWh inklusive Steuern und Abgaben®. Darin sind
Erzeugungskosten von 63 €/MWh (66%), Verteilungskosten von 23 €/MWh (24%) und
Verwaltungskosten von 9 €/ MWh (10%) enthalten.

Die im Vergleich zu den anlegbaren Kosten von Ol- und Gaszentralheizungen geringen
Fernwarmekosten wirden aus betriebswirtschaftlicher Sicht eine deutliche Anhebung der
Fernwarmetarife erlauben. Dies ist aber in Danemark wegen des dort regulierten
Fernwarmemarktes nicht méglich. Es gibt Bestrebungen, diese Regulierung zu liberalisieren.
Dies wirde u. a. bedeuten, dass der Wert kommunaler Fernwarmeunternehmen deutlich
steigen wirde und sie mit grolRen Gewinnen privatisiert werden kénnten — zu Lasten der
angeschlossenen Verbraucher.

7.7.4.2 Strukturelle Besonderheit der Fernwarmeerzeugung in Danemark

Die Erzeugungskosten sind vor dem Hintergrund zu sehen, dass
- 46% des Brennstoffeinsatzes auf erneuerbaren Energien basiert (siehe Tabelle 7.2),
- der KWK-Anteil der Fernwarme 77% betragt (zum Teil aus erneuerbaren Energien)
- und Danemark einen KWK-Stromanteil von 55% aufweist.®

Die hohen Fernwarmeverluste von ca. 20% (bezogen auf die abgesetzte Warmemenge)?’
mindern den Brennstoffeinsparungseffekt der KWK offenbar erheblich, sodass zur Erzeugung
einer verkauften MWh Warme schlief3lich 0,8 MWh Brennstoff einzusetzen sind, wovon 0,36
MWh (46%) auf erneuerbare Energien basieren.

Vor dem Hintergrund, dass sich die Fernwarmeversorgung zu einem hohen Anteil in Iandlichen
Regionen befindet, waren aus deutscher Sicht eigentlich deutlich héhere Verteilungskosten als
die 23 €/ MWh zu erwarten gewesen.

Tabelle 7.2: Brennstoffeinsatz zur Fernwarmeerzeugung in Danemark (Dansk Fjernvarme:
Benchmarking Statistik 2008/09; Dansk Fjernvarme: Benchmarking Statistik 2009/10)

Brennstoff Anteil gesamt | Anteil REG
REG, darunter: 46%"
Stroh 17%
Pellets 53%
Biogas 3%
Abfall 27%
Erdgas 28%
Heizol 5%
Steinkohle 21%
100% 100%

% Dies wurde mithilfe der im Internet veréffentlichten Fernwarmestatistik fiir die Heizperiode 2008/2009
errechnet. Hier sind nur die Fernwarmeversorger bertcksichtigt, deren Preise sich durch eine Addition
der Erzeugungs-, Verteilungs- und Verwaltungskosten ermitteln lassen. Bei den Gbrigen, bei denen sich
der Preis aus der Summe von Betriebskostenpositionen ergibt, errechnet sich ein Durchschnitt von 90
€/MWh.

8 Benchmarking-Bericht des danischen Fernwarmeverbandes fiir die Heizperiode 2009/2010
8 errechnet aus den Angaben der danischen Fernwarmestatistik 2009/2010

8 Es ist davon auszugehen, dass der Fernwarmeverband hier auch den nicht erneuerbaren Anteil des
Mulls bertcksichtigt hat. Ohne diesen mussten etwa 5%-Punkte hiervon abgezogen werden.
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7.7.4.3 Fernwarmepreisvergleich zwischen Danemark und Deutschland

Far Deutschland hat der AGFW zuletzt 2009 eine Erhebung durchgefuhrt (AGFW: Fernwarme-
Preistibersicht (Stichtag: 01.10.2009)). Das kleinste darin betrachtete Referenzgebaude weist
mit 15 kW Leistung (1800 h/a) einen um 50% héheren Warmebedarf als das Gebaude auf, das
der danische Fernwadrmeverband als Bezug gewahlt hat. Entsprechend mussten sich bei dem
AGFW-Referenzgebaude von vornherein um mindestens 20 €/ MWh niedrigere Warmevoll-
kosten und etwas niedrigere Fernwarmepreise als bei dem danischen Referenzgebaude
ergeben. Der auf den genannten Stichtag bezogene mittlere Fernwarmepreis betragt der
AGFW-Schrift zufolge 67,58 €/ MWh zzgl. 19% MwSt. = 80,40 €/ MWh. Das liegt um 15% unter
dem fir Danemark ermittelten Durchschnittspreis von 95 €/MWh. Die Bandbreite der
Fernwarmepreise reicht in Deutschland gemal der AGFW-Preislbersicht von 58 €/MWh bis
zu 130 €/MWh (inklusive MwSt.). Da es sich um eine auf freiwilliger Basis stehende Erhebung
handelt, ist davon auszugehen, dass die tatsachlichen Spitzenwerte noch hoher sein konnten.
Die Spreizung wird zu einem grof3en Teil von den Brennstoffen und den Erzeugungsanlagen
bestimmt. So ist es sinnvoll, die damit verbundene Struktur festzustellen und die Unterschiede
zu Danemark heraus zu arbeiten.

7.7.4.4 Vergleich der Fernwarmestruktur in Deutschland und in D&nemark

In Deutschland nehmen die mit Kohle befeuerten groRen HKW einen doppelt so hohen Fern-
warmeversorgungsanteil ein als in Danemark. Erneuerbaren Energien tragen in Deutschland
bislang gemaf der AGFW-Erhebung noch wenig zur Fernwarmeerzeugung bei (siehe Tabelle
7.3).

Tabelle 7.3: Brennstoffeinsatz zur Fernwarmeerzeugung in Deutschland gemafl AGFW-
Hauptbericht 2008

Brennstoff Anteil gesamt Anteil REG
REG, darunter: 6%
Feste Biomasse 14%
Flussige Biomasse 1,5%
Biogas® 1,5%
Abfall 83%
Erdgas 49%
Braunkohle 1%
Steinkohle 33%
Sonstige 1%
100% 100%

Durch Rickrechnung aus den im AGFW-Hauptbericht 2008 enthaltenen Angaben
- Fernwarmeabgabe 274.353 TJ (Heilwasser- und Dampfnetze)

- KWK-Stromerzeugung 38.017 GWh (inkl. der in Fremdlieferungen enthaltenen KWK-
Erzeugung)

- Brennstoffwarmeeinsatz (inkl. in Fremdanlagen) 506.944 TJ

% Es ist gerade in diesem Posten davon auszugehen, dass der AGFW nur einen Ausschnitt des
Gesamtgeschehens erfasst hat.

93



ergibt sich bei einer Bewertung der KWK-Stromerzeugung mit einem Referenzkraftwerks-
nutzungsgrad von 37% ein Brennstoffeinsatz von 0,5 MWh pro MWh abgesetzte Fernwarme,
der dann allerdings zu 94% aus fossilen Energien und darunter fast zur Halfte aus Kohle
besteht. Damit ist der warmespezifische Brennstoffaufwand in Deutschland deutlich gunstiger
als in Danemark (0,8 MWh/MWh — siehe oben). Wenn aber hierbei nur der fossile Anteil
betrachtet wird, liegt Danemark wiederum mit 0,43 MWh pro MWh Warmeabsatz leicht im
Vorteil. Insgesamt ergibt sich hieraus aber fir Danemark einen gravierenden Vorteil, weil Uber
60% der Wohngebaude (und wahrscheinlich sogar noch ein héherer Anteil an Gebauden des
GHD-Sektors), in Deutschland dagegen nur ca. 14% der Wohneinheiten, an die
Fernwarmeversorgung angeschlossen sind.”® Das bedeutet, dass die Fernwarmeversorgung
in Danemark mindestens mit dem vierfachen Gewicht in die Bilanz der Warmeversorgung
eingeht.

7.7.4.5 Fazit zur Wirtschaftlichkeit der danischen Fernwarmeversorgung

Der beachtliche Unterschied des spezifischen Brennstoffaufwandes zwischen der danischen
und deutschen Fernwarmeversorgung durfte vor allem in den unterschiedlichen Netzverlusten
und darin liegen, dass die Warmegrundlast in Danemark zu einem hohen Anteil ungekoppelt
auf der Basis von Biomasse erfolgt. Aufgrund der Konzentration der Fernwarmeversorgung auf
dichte Bebauungen betragen die durchschnittlichen Fernwarmeverluste in Deutschland 11%,
wahrend die weit in die Flache gehende Fernwarmeinfrastruktur in Danemark zu 20% flhrt.

Gemessen an dem in Danemark
- um 60% hoheren spezifischen Brennstoffbedarf bei der Fernwarmeerzeugung,
- des hohen Anteils an erneuerbaren Brennstoffen bei der Fernwarmeerzeugung und

- der geringen Fernwarmeabsatzdichte (1.260 MWh/km®' gegeniiber 4.130 MWh/km®? in
Deutschland)®

ware fur Danemark ein erheblich hoheres durchschnittiches Fernwarmepreisniveau zu
erwarten gewesen als aus dem errechneten Unterschied von 15 €/ MWh hervorgeht (siehe
oben). Da die deutsche Siedlungsstruktur wesentlich glnstiger als die danische ist und
hierzulande in weit hdherem MalRe gro3e Fernwarmeversorgungsnetze moglich sind, wirde
eine Ubertragung des danischen Weges auf urbane Zonen Deutschlands, selbst wenn
intensive Warmeschutzmalnahmen das Warmebedarfsniveau erheblich absenken, die zuvor
genannten Nachteile (hohe Netzverluste etc.) wenig zur Geltung kommen lassen. Dies legt
den Schluss nah, dass der Modellfall Danemark auch in wirtschaftlicher Hinsicht fir die
zukiinftige Warmeversorgung in Deutschland interessant ist.

% http://www.ens.dk/en-
US/Info/FactsAndFigures/Energy statistics and_indicators/Annual%20Statistics/Sider/Forside.aspx,
Figures 2009, Arbeitsblatt households

" Aus Angaben in Dansk Fjernvarme: Benchmarking Statistik 2009/10 errechnet (Bezug Leitungslangen
inklusive Stichleitungen zu den Gebauden). Wenn die groflen Fernwarmesysteme der grof’en Stadte
aus der Mittelbildung ausgeblendet werden wiirden, dann dirfte der Durchschnittswert eher in Richtung
1.000 MWh/km gehen (gemal® Aussage von Birger Lauersen, Danischer Fernwarmeverband, vom
Oktober 2009).
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Aus Angaben des AGFW-Hauptberichts 2008 errechnet (Bezug: Leitungslangen inklusive
Stichleitungen zu den Gebauden)

% die Trassenlange zzgl. Hausanschlussleitungen stellt in beiden Fallen den Langenbezug dar

94


http://www.ens.dk/en-US/Info/FactsAndFigures/Energy_statistics_and_indicators/Annual%20Statistics/Sider/Forside.aspx
http://www.ens.dk/en-US/Info/FactsAndFigures/Energy_statistics_and_indicators/Annual%20Statistics/Sider/Forside.aspx

7.7.5 Anstrengungen zur Begrenzung der Netzverluste in Ddnemark

Die bereits auftretenden hohen Warmeverluste waren Ausgangspunkt dafir, dass der Minde-
rung der Fernwarmeverluste in Danemark inzwischen eine erhéhte Aufmerksamkeit geschenkt
wird. Dabei werden entsprechende Strategien bereits umgesetzt oder zumindest eingeleitet:

a) Begrenzung des Vorlauf- und Rucklauftemperaturniveaus

b) Vorkehrungen gegen Warmeschutz mindernde Alterungserscheinungen an den
Fernwarmerohren

c) Optimierung der Leitungsdimensionierung unter Berlicksichtigung des Pumpstrombe-
darfs

d) Optimierung der Warmwasserbereitung

Da sich aufgrund des EEG und des EEWarmeG die Falle haufen, in denen es in Gebieten
geringer Warmebedarfsdichte zu Fernwarmeversorgungen kommt, sollten entsprechende
Erkenntnisse auch hierzulande starker beachtet werden.

Zu a) Niedrigere Temperaturen

Niedrige Fernwarmetemperaturen mindern die Warmeverluste an das umgebende Erdreich
und im Bereich von Armaturen (Schiebern etc.).

In Deutschland sind die groRen Fernwarmenetze noch durch die Temperaturangebote der
einspeisenden Dampfkraftwerke gepragt. Die Vorlauftemperaturen werden im Allgemeinen auf
130°C begrenzt. Bei héheren Temperaturen wirde bei den besonders verbreiteten Kunststoff-
mantelrohre (KMR) eine beschleunigte Alterung des PUR-Schaums eintreten. Bei Nahwarme-
I6sungen auf der Basis von Motor-BHKW und Heizwerken ist ohnehin bereits eine maximale
Vorlauftemperatur von unter 100°C Ublich, weil diese Warmeerzeuger standardmafig keine
hdéheren Temperaturen bieten. In Danemark gibt es dagegen nur noch 6 von ca. 250 in der
Statistik aufgefihrten Versorgern, die laut Fernwarmestatistik im Winter ihre Netze mit
durchschnittlichen Vorlauftemperaturen zwischen 100 und 115°C betreiben®. Wenn diese
Falle aus der Statistik ausgeblendet werden, ergibt sich fir Danemark eine durchschnittliche
Winter-Vorlauftemperatur von 78°C.

Weitere Temperaturabsenkungen sind in erster Linie durch eine Senkung der Ricklauftem-
peraturen moglich. Dies lasst sich durch ausreichend dimensionierte Heizflachen in den
Gebduden oder dadurch, dass in Einzelfdllen Warmenutzer ihr Heizwasser aus der
Rucklaufleitung beziehen, bewerkstelligen. Auf internetbasierte Informationssysteme, die der
Begrenzung der Riicklauftemperaturen in Danemark mehr Aufmerksamkeit verleihen sollen, ist
bereits in Abschnitt 7.7.3 eingegangen worden. Schliellich stellen die durch
WarmeschutzmalBnahmen an den Gebauden eintretenden Rickgang der Heizlast eine
Chance zur Absenkung der Fernwarmetemperaturen dar. Im Ubrigen erweitern niedrige
Fernwarmetemperaturen die Mdglichkeiten, Warmequellen niederer Temperatur in das System
einzubinden. Im Rahmen der Bemihungen um niedrige Fernwarmetemperaturen ist allerdings
auch zu beachten, dass es bei der Warmwasserbereitung nicht zu einer Legionellenproble-
matik kommt.

Zu b) Einsatz besser geddmmter Fernwarmerohre

Es ist heraus gefunden worden, dass Fernwarmeleitungen aufgrund von Alterungsprozessen
erheblich an Warmeschutzwirkung verlieren. Das enthaltene PUR bekommt mit der Zeit Risse
und lasst das in feinen Blasen eingeschlossene warmedammende Gas, heute meist

% Der gréflte Anteil dieser hoher temperierten Netze befindet sich im GroRraum Kopenhagen.
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Kohlendioxid, allmahlich entweichen. Stattdessen dringt dann Luft in die Poren ein, die eine
erheblich hoéhere Warmeleitfahigkeit als CO, oder Pentan aufweist. Der danische
Fernwarmehersteller Logstor hat hieraus bereits die Konsequenz gezogen, die KMR- und
PEX-Rohre mit einer Aluminiumkaschierung unter der PE-Aul3enhulle zu versehen, die fur
einen dauerhaften Einschluss des warmeisolierenden Porengases sorgt. Hierfir musste die
Vorfertigung der Fernwarmerohre im Werk grundlegend umgestellt werden. Bei
Rohrmanteldurchmesser bis zu 315 mm handelt es sich um ein kontinuierlich arbeitendes
Strangverfahren (,Konti Produktion®, hier: ,Axial konti“) und bei dartiber liegenden Durchmes-
sern handelt es sich um einen Rotationsspiralprozess.

Gegenuber der traditionellen Rohrproduktion ist die Warmeleitfahigkeit bereits im Neuzustand
von 0,027 W/m,K auf 0,024 W/m,K herab gesetzt. Die Bedeutung des damit erzielten
Porengaseinschlusses erklart sich aus folgendem Zusammenhang: Die Warmedammfahigkeit
des Isolierschaums wird zu zwei Drittel durch die Leitfahigkeit des in den Poren
eingeschlossenen Gases bestimmt und zu einem Drittel durch die Leitfahigkeit des Zellmate-
rials. Die als Treibmittel und Porengas verwendeten Cyklopentan (0,012 W/m,K) bzw. CO,
(0,017 W/m,K) weisen in lhrer Leitfahigkeit gegentiber den Hauptbestandteilen Stickstoff und
Sauerstoff der potenziell eindringenden Luft (0,027 W/m,K) enorme Unterschiede auf. Da
dinne Leitungen ein ungunstigeres Oberflachen-zu-Volumen-Verhaltnis aufweisen sind die
geringen Durchmesser, die ja den groten Anteil der Fernwarmeleitungen einnehmen, ganz
besonders von der Alterung betroffen. Fur Leitungen DN 25/90 ist beispielsweise ermittelt
worden, dass sich die Warmeleitfahigkeit binnen 30 Jahre um Uber 30% erhoht (siehe auch
Abbildung 7.5).%

Das vorhandene Warmekostenniveau fuhrt in Danemark in zunehmendem Mafe auch zu
einem Einsatz starker gedammter Fernwarmerohre. Auf ein Fernwarmerohr in DN 100
bezogen lasst sich auf diesem Wege mit handelsiiblichen Systemen (Serie 3) gegenliber einer
traditionellen Fernwarmeleitung (Serie 1%) eine Minderung der Warmeverluste um 40%
erzielen. Bei einer Verwendung von Twin-Rohren anstelle von Doppelleitungen ist bei einer
etwas schwacheren Warmedammung (Serie 2) sogar eine um 53% geringere Warmeleitfahig-
keit festgestellt worden. Dies ist fir Danemark von einiger Bedeutung, da hier inzwischen ein
hoher Anteil der Leitungen im ,Doppelpack” eingebaut wird.

% GemaR eines beim Besuch des Logstor-Werkes (20.10.2009) von Bjarne Jepsen gehaltenen
Vortrages

% Zur Veranschaulichung der Warmedammklassen sei genannt, dass die AulRendurchmesser bezogen
auf einem DN 40-Mediumrohr bei Serie 1 110 mm, bei Serie 2 125 mm und bei Serie 3 140 mm und
bezogen auf einem DN 100-Mediumrohr bei Serie 1 200 mm, bei Serie 2 225 mm und bei Serie 3 250
mm betragen.
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Abbildung 7.5: Verlust der Warmedammfahigkeit von Fernwarmerohren in Abhéngigkeit von
Nenngquerschnitten und Rohrtechnik (geméaR Logstor)®’

In Deutschland werden die Diffusionsdichtheit und die Warmeschutzklasse als Qualitatskri-
terium noch viel zu wenig beachtet. In Danemark mussen inzwischen bei Ausschreibungen
nicht nur die Preise fur die Leitung, sondern auch die Kosten fur die Warmeverluste im Verlauf
von 20 Jahren angegeben werden.*®

Zu c) Optimierung der Netzhydraulik

Ein niedriges Warmeverlustniveau lasst sich weiterhin erzielen, wenn eine Optimierung der
Netzhydraulik vorgenommen wird, die den Pumpstromaufwand und die Warmeverlusthéhe
kombiniert betrachtet. Anhand von Simulationsrechnungen am Beispiel einer Neubausiedlung
mit 92 Einfamilienhdusern in Niedrigenergiebauweise (42.6 kWh/(m? * a)) ist hervorgegangen,
dass es sinnvoll ist, die Umlaufzeit des Heizwassers in den Leitungen relativ kurz zu halten,
indem die Rohre dinner als bislang Ublich dimensioniert werden (Olsen 2008). Die gewohn-
liche Auslegung wirde zu Druckverlusten von 200 Pa/m und einer Strémungsgeschwindigkeit
von ca. 0,3 m/s flihren. Hieraus wurden sich flir das betrachtete ca. 3.200 m lange Netz % ein

% Aus einem Firmenprospekt mit dem Titel ,LOGSTOR Fernwarmerohrsysteme®, 2009, enthommen

% GemaR eines beim Besuch des Logstor-Werkes (20.10.2009) von Bjarne Jepsen gehaltenen
Vortrages

% gemal P.K.Olsen et al.: A New Low-Temperature District Heating System for Low-Energy Buildings,
in The 11th International Symposium on District Heating and Cooling, August 31 to September 2, 2008,
Reykjavik, ICELAND:; die hier pro Meter veranschlagten Fernwarmekosten inkl. Verlegung betragen
Ubrigens ca. 180 €, sodass sie pro Gebaude mit durchschnittlich 6.300 € zu Buche schlagen — ein
Betrag der auch unter deutschen Konkurrenzbedingungen konkurrenzfahig sein dirfte
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Pumpstrombedarf von 1,1 MWhg/a und Netzverlusten von 345 MWh/a ergeben, falls die
Warmwasserbereitung mit Ublichen Speichertanks (Temperatur 80/40 °C) in den Gebauden
erfolgen wirde (Referenzfall). Dinnere Rohre, die eine Steigerung der Druckverluste auf ca.
600 Pa/m bewirken, ergeben zwar mit 4,8 MWhg/a einen vierfachen Pumpstrombedarf,
wurden aber die Netzverluste unter der Voraussetzung einer glinstigen Warmwasserbereitung
(siehe d)) auf 120 MWh/a begrenzen kénnen (unterer Extremfall). Der Strommehrbedarf flihrt
mithin zu einer beachtlichen Warmeeinsparung.'® Allerdings lasst sich die aus der
Dimensionierung herriihrende Effizienzquelle oft schwer erschlieen, weil ihre langfristige
Wirkung oft durch dynamische Entwicklungen wie spatere Absatzriickgange aufgrund von
WarmeschutzmalRnahmen an den Gebduden und Neuanschlisse an vorhandenen Leitungen
beeinflusst wird.

Zu d) Optimierung der Warmwasserbereitung

In dem genannten Siedlungsbeispiel zur Optimierung der Netzhydraulik ist auch eine Variation
der Warmwasserbereitung vorgenommen worden. Aufgrund des hohen Warmeschutzes der
einbezogenen Gebaude nimmt die Warmwasserbereitung etwa ein Drittel des Warmebedarfs
ein'®". Dabei ist es wichtig zu erwahnen, dass die Niedrigenergiehduser mit einer FuRboden-
heizung versehen sind und daher mit niedrigen Vorlauftemperaturen auskommen. Die vergli-
chenen Optionen waren:

Referenzfall: Warmwasserspeicher (80/40 °C)
Variante A: Warmwasserspeicher (65/29 °C) auf der Nutzerseite (8 kW Anschlussleistung),

Variante B: 100 I-Speicher auf der Fernwarmeseite in Verbindung mit einem neu entwickelten
Warmetauscher (55/22 °C — 3,7 kW Anschlussleistung), um ortliche Bedarfsspitzen ausglei-
chen zu konnen,

Variante C: Durchflusserhitzer (55/22 °C — 32 kW Anschlussleistung).

Der Referenzfall soll offenbar die Ublicher Weise zustande kommende Ldsung bericksichti-
gen. Sie ist mit dem Nachteil behaftet, dass die Speicheraufladung auch aufierhalb der
Heizperiode angehobene Vorlauftemperaturen bendétigt, was erheblich zu einer Anhebung der
Fernwarmeverluste beitragen wird.

Bezlglich der Varianten A und B ist zu erwahnen, dass die Hausanschlisse als Twin-Rohre
lediglich in DN 10 ausgefuhrt sind.

Variante B stellt eine indirekte Fernwarmeeinspeisung dar, bei der das Brauchwarmwasser
mittels Warmetauscher Uber den fernwarmeseitigen Speicher und parallel dazu die
FulRbodenheizung Uber einen direkt an den Fernwarmevor- und -ricklauf angeschlossenen
Warmetauscher beheizt werden. Dieses System fiihrte zwar mit 6 MWhg/a zu dem héchsten
Pumpstrombedarf, wies aber mit rechnerischen 86 MWh/a die geringsten Fernwarmeverluste
auf. Es weist somit die glinstigsten Ergebnisse auf.

Variante A fuhrt mit rechnerischen 123 MWhe/a gegenlber B zu hoheren Warmeverlusten und
zu einem Pumpstrombedarf von 4,8 MWh,/a.

Variante C liegt mit 110 MWh/a Warmeverluste und 3,7 MWhg/a zwischen den Ergebnissen
der Varianten A und B.

1% pieses Beispiel wurde wahrend des Besuches des Logstor-Werkes am 20.10.2009 im Rahmen
eines Vortrages von Bjarne Jepsen vorgestellt. Dieser Vortragsabschnitt basiert auf ein
Forschungsprojekt, dessen Endbericht in 2009 veroffentlicht wurde (UDVIKLING OG
DEMONSTRATION AF LAVENERGIFJERNVARME TIL LAVENERGIBYGGERI). Das Projekt wurde
auch auf der 11th International Symposium on District Heating and Cooling,August 31 to September 2,
2008, in Reykjavik, ICELAND unter dem Titel “A New Low-Temperature District Heating System for
Low-Energy Buildings” von P.K.Olsen et al. prasentiert.

%% Jaut der 2008 in Reykjavik vorgenommenen Prasentation 2.300 kWh/a von 6.750 kWh/a
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Als wichtige Erkenntnis der hier zitierten Untersuchung ist hervorzuheben, dass es selbst bei
den niedrigen Warmebedarfsdichten von Niedrigenergiesiedlungen maoglich ist, eine
Fernwarmeversorgung zu realisieren, die mit normalen Netzverlusten von 12% behaftet ist. Es
ist aber auch deutlich geworden, dass es bei der herkdommlichen Systemwahl und Auslegung
zu Netzverlusten von 36% gekommen ware.

Ein ebenfalls in der Untersuchung enthaltener Kostenvergleich hat im Ubrigen erbracht, dass
die Fernwarmeversorgung in dem Fall der aus 92 Einfamilienhauser in Niedrigenergiebau-
weise bestehende Siedlung um ca. 20% gunstiger als mit Erdsonden verbundene
Warmepumpen und um ca. 10% glnstiger als Luft-Wasser-Warmepumpen kommen wiirde.

7.8 Vorstellung zweier Fallbeispiele zur Veranschaulichung der in
Danemark verfolgten Strategie

Die im Folgenden vorgestellten Beispiele konnten wahrend einer vom 19. bis 21. Oktober 2009
stattgefundenen Informationsreise von Michael Nast und Wolfgang Schulz eingehend studiert
werden. Dabei standen seitens der Fernwarmeversorgung Logstor (Fjernvarme LOgstor) mit
Per Rasmussen und seitens der Fernwarmeversorgung Braedstrup mit Per Kristensen
kompetente Gesprachspartner zur Verfiigung. In Logstér waren zudem Mitarbeiter des Fern-
warmesystemherstellers Logstor Knud Hendriksen, Bjarne Jepsen und Peter Rossen
(Firmenvertreter fur Deutschland), die vorab ausflhrlich Uber neueste Entwicklungen und
Forschungen bei der danischen Fernwarmetechnik informierten, wahrend der Besichtigungen
mit anwesend.

Die Besichtigungen im Raum Légstor'® bezogen sich auf das dortige Fernwarmewerk sowie
auf die Werke in den benachbarten Orten Ranum und Vindblaes, die seit kurzem mit der
Anlage in Loégstor verbunden sind. Die Besichtigung in dem in Mitteljitland gelegenen
Braedstrup'® hatte sich ergeben, weil es sich um eines der Beispiele handelt, in denen
unlangst eine groflflachige Solarthermieanlage an das Fernwdrmesystem angeschlossen
worden ist.

7.8.1 Beispiel Fernwarmeversorgung Logstor

Das am Limfjord gelegene Logstor weist eine typische Kleinstadtbebauung mit einer ausge-
pragten Einfamilienhausstruktur auf. Der westliche Teil besteht aus einem groRflachigen
Gewerbegebiet. Das ortliche Fernwarmenetz ist fur alle Hauser der geschlossenen Ortschaft
zuganglich und weist eine Spitzenlast von 14 MW auf.

Das ortliche Heizkraftwerk besteht aus folgenden Komponenten:

Strohheizkessel von Weiss 6,2 MW
Holzheizkessel fir Holzpellets 6,2 MW

2 Caterpillar-BHKW mit je 3,6 MW, und 4,5 MW,
1 x 10MW-Gas-Spitzenkessel

1 x BMW-Gas-Spitzenkessel

2 x 1800 m?® Speicher

192 Stadt Loégstor: 4.500 Einwohner; Ranum: 1.150 Einwohner; Vindblaes: 220 Einwohner
198 Braedstrup: 3.300 Einwohner
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Die Warmegrundlast wird von dem Strohheizkessel Gbernommen. Fjernvarme Légstor kauft
das Stroh fiir 450 DKK/t (1 DKK = 0,134 €) entsprechend 60 €/t (15 € MWh). Im Vergleich zum
Erdgaspreis ist das wenig, jedoch missen ja Uber den Preisvorteil auch die relativ hohen
investiven Kosten der Strohfeuerung kompensiert werden. Es sind mit 25 Landwirten Vertrage
abgeschlossen worden, die das Stroh als Heston-Grof3ballen unter Dach lagern. Das in 2009
eingesetzte Stroh hatte lediglich eine Feuchte von 12% aufgewiesen. Am Heizwerk ist das
Lager nicht besonders grol3. Es ist mit einer vollig automatisch arbeitenden Entnahme
ausgestattet. Die Staubemissionen werden mithilfe von Gewebefiltern reduziert. Die Asche-
entnahme unter den Rosten erfolgt Uber eine Nassentaschung. Die Bettasche wird von den
strohliefernden Landwirten fir Dingerzwecke zurickgenommen.

Der fur die Abdeckung der Warmemittellast eingesetzte Holzpellet-Heizkessel fihrt zu Brenn-
stoffkosten von ca. 30 €/ MWh. Dieser Standardbrennstoff ist damit deutlich teurer als Stroh,
fuhrt aber dafiir zu erheblich geringeren Anlagenkosten.

Das BHKW wird inzwischen hauptsachlich stromorientiert eingesetzt und speist die evtl.
dadurch entstehenden Warmeiuberschiisse in den Warmespeicher ein. Oft verdient es bereits
dadurch Geld, dass es in Bereitschaft gehalten wird. Auf die aktuellen Perspektiven der
Stromerldsoptimierung wird in 7.8.2 naher eingegangen.

Es lassen sich in der Leitwarte laufend alle relevanten Daten der Erzeugungsanlagen sowie
auch die Netzparameter der verschiedenen Netzbereiche ablesen.'™ An vielen Stellen des
Netzes sind Temperaturfihler eingebaut. Auch die Netze und weiteren Erzeugungsanlagen
von Ranum (10 km sidlich gelegen) und Vindblaes (6 km stddéstlich gelegen), die neuerdings
mit an Logstér angebunden sind, werden von hier aus mit Uberwacht. An dem Fernwarmenetz
ist auch eine 16 kW Absorptionskalteanlage angeschlossen, die hauptsachlich zu Demonstra-
tionszwecken errichtet worden ist und vor allem die Computerrdume der Firma Logstor kuhlt.

Auf der neu gebauten Verbindungsleitung von Légstér nach Ranum (8 km) gehen 8 K
verloren. Es handelt sich um eine DN 150 Twin-Leitung. Die gesamten Kosten dieses
Anschlusses inklusive notwendiger Warmetauscher und Umbauten an Gebduden lagen bei 17
Mio. DKK, was ca. 200 € pro Meter entspricht.

In Ranum werden 6.500 MWh/a Warme verkauft. Hinzu kommen knapp 2.000 MWh/ an
Netzverlusten im Verteilnetz und Transportverluste zwischen Logstér und Ranum.

Die Netzlange betragt in Ranum ca. 12 km an Verteilleitungen zuzuglich etwa 6 km an
Hausanschlussleitungen. Die Komponenten der Erzeugungsanlage sind dort:

ein Caterpillar-BHKW 1,1 MW,
ein Gasheizkessel, der auch mit Ol betrieben werden kann und
ein groRer Warmespeicher.

Es gibt Uberlegungen, in Ranum ein groRes Solarthermiefeld der Grékenordnung 10.000 m?2
zu errichten und zusatzlich in die Fernwarmeversorgung einzubinden. Die zur Anbindung des
Ranumer Netzes an der Verbindungsleitung nach Logstér errichteten Warmetauscher und
Transportpumpen sind bereits flr diese Erganzung ausgerichtet. Zur Optimierung des Warme-
haushaltes lassen die Anlagen eine Heillwasserforderung in beide Richtungen zu.

In Vindblaes ist die Fernwarmeabsatzdichte so gering, dass der Nutzen der Fernwarmever-
rohrung eher zweifelhaft ist. Der jahrliche Warmeabsatz liegt bei ca. 1.500 MWh. Die
Netzverluste sollen rund 750 MWh, also ein Drittel der eingespeisten Warmemenge betragen!
Es wurde urspriinglich damit gerechnet, dass das in der dortigen Zentrale enthaltene BHKW

194 wahrend des Besuches herrschte beispielsweise eine Auflentemperatur von 12,5°C. Vor diesem

Hintergrund lieBen sich die Netzparameter Vorlauf-/Ricklauftemperatur 79,3 °C/37,5°C sowie eine
Leistung 0,88 MWth ablesen. Die niedrige Rucklauftemperatur kann als Erfolg der um Effizienz
bemihten kundenbezogenen Uberzeugungsarbeit gewertet werden.
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mit Deponiegas betrieben werden konnte. Eine entsprechende Leitung wurde heran gefuhrt.
Aber die betreffende Deponie liefert viel weniger Gas als erwartet. Das 370 kWg-BHKW von
Jenbacher wird ebenfalls hauptsachlich stromorientiert betrieben. In Warmreserve gehalten ist
innerhalb von 5 Minuten ein Netzbetrieb mdglich. Demnachst soll auf einem benachbarten
landwirtschaftlichen Betrieb eine Biogasanlage errichtet werden, deren Gaserzeugung in die
urspriingliche Deponiegasleitung eingespeist und in dem BHKW genutzt werden soll.

7.8.2 Beispiel der Fernwarmeversorgung in Braedstrup

Braedstrup ist ein dorflich gepragter Ort mit 3.300 Einwohnern, in dem Gewerbebetriebe mehr
oder weniger Uber die Ortschaft verteilt sind. Der Fernwarmeversorgungsanteil liegt bei 95%.
Nach Angabe des Geschaftsfliihrers gehdrt Fjernvarme Braedstrup zu den preisglinstigsten
Anbietern Danemarks. Die Heizzentrale der Fjernvarme Braedstrup besteht aus folgenden
Komponenten:

— zwei 3,7 MW¢-BHKW von Rolls-Royce

— 10 MW Erdgas-Brennwertheizkessel (bietet einen gemessenen Nutzungsgrad 104%!).
— ein grofer Warmespeicher

— eine 2009 in Betrieb genommene solarthermische GroRanlage.

Die Stromerlésoptimierung wird hier mit grolRer Aufmerksamkeit betrieben. Dabei stehen zwei
Vermarktungsmaoglichkeiten zur Wahl, fur die taglich im Laufe der Mittagszeit Entscheidungen
zu treffen sind. So kann bis 11 Uhr flir den nachsten Tag ein Angebot an den danischen Netz-
betreiber Energinet gerichtet werden. Dabei geht es meist nur um eine Betriebsbereitschaft,
kurzfristig Regelstrom einspeisen zu kdnnen. Falls das Angebot erfolgt ist, muss mindestens
eines der BHKW-Module warm gehalten werden, sodass es binnen etwa einer Viertelstunde
mit voller Leistung am Netz sein kann. Falls das an Energinet gerichtete Angebot nicht zum
Zuge kommt, kann bis 14 Uhr Nord Pool eine Erzeugung fur den Folgetag, der skandinavi-
schen Stromborse, angeboten werden. Dies fiihrt meist zu einem fahrplanmaRigen Betrieb,
der mit dem Warmebedarfs- und -puffervermdgen im Einklang stehen muss. AuRerdem muss
beachtet werden, dass das lokale Windstromangebot die Stromaufnahmefahigkeit der
Stromnetze mindern kénnte.

Das Solarthermiefeld besteht aus Arcon-Flachabsorbern (Modell 2007) und weist eine
Kollektorflache von 8.000 m? auf. Mit einer maximalen Leistung 6.000 kW wird eine jahrliche
Erzeugung von 4.500 MWh/a erwartet. Dies entspricht einem Warmeerzeugungsanteil von
8%. Das Kollektorfeld erzeugt so hohe Temperaturen, dass die erzeugte Warme in den oberen
Bereich des urspriinglich schon vorhandenen Fernwarmespeichers eingespeist werden kann.
Die Temperatur betragt dort meist ca. 85°C. In den Warmesammelleitungen des Kollektor-
feldes treten insbesondere im Winter zwischen Tag und Nacht enorme Temperaturunter-
schiede von ca. 70°C auf. Dies setzt eine sorgfaltige Rohrstatik voraus. Die Warmesysteme
sind mit einer intelligenten Steuerung ausgestattet, die unnétigen Fernwarmetransport vermei-
det.

Durch eine intensive Offentlichkeitsarbeit wird dafiir gesorgt, dass sich die Bevélkerung sehr
mit dieser umweltschonenden Erzeugung identifiziert. So gibt es eine Informationshitte am
Rand des frei zuganglichen Kollektorfeldes, die eine Anzeige, wie viel die Kollektoranlage
gerade leistet, und Informationstafeln enthalt.

Es ist geplant, in Verbindung mit einer Neubausiedlung ein weiteres Kollektorfeld von 8.000 m?
in Verbindung mit einem Erdsondenspeicher (trocken) zur saisonalen Warmespeicherung zu
errichten, dessen Entladung mir GroRwarmepumpen erfolgen soll. In dem Fall soll ein Teil der
angeschlossenen Neubauten mit Dachkollektoren eingebunden werden (Kooperation mit
Solites in Stuttgart).

Die GrolRwarmepumpen sollen nur in den Momenten eingesetzt werden, wenn der Wind
reichlich blast. Die ohnehin laufend erfolgende Interaktion mit den Strombdrsen wiirden dabei
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zweifellos den Bezug von gunstigem Strom erleichtern. Die mit geringen spezifischen
Investitionen behafteten GroRwarmepumpen kénnen auch im Rahmen der Tagesspeicher
eingesetzt werden, indem sie durch Abklhlen des unteren Teils den oberen Teil aufladen. Der
abgekihlte untere Teil wirde dann sogar die Effizienz der solarthermischen Grof3anlage
anheben.

Die Begrenzung der Warmeverluste stellt auch in Braedstrup ein wichtiges Anliegen dar. Es ist
in jungerer Zeit bereits gelungen, die Warmeverluste um 17% zu senken. Hierbei hat der
Ersatz alter Leitungen eine grol’e Rolle gespielt, jedoch haben auch intensive Aufklarungs-
aktivitdten bei den angeschlossenen Verbrauchern dazu beigetragen, Malnahmen zu
ergreifen, die eine Absenkung der Ricklauftemperaturen ermdglichen.

7.9 Zusammenfassung zum Thema Warmenetze

Flachennutzungs- und Bauleitplane eignen sich dazu, die Lage der Fernwarmetrassen und
den Ort der Heizzentrale festzulegen. Damit ist aber nicht vorgegeben, dass sich samtliche im
Planungsgebiet zustande kommenden Ansiedelungen an das Fernwarmenetz anschlielen
mussen. Eine interessante Erweiterung der Funktion dieser Planungsinstrumente kdnnte sein,
dass mithilfe einer erganzenden Klausel des §9 BauGB Obergrenzen des Verbrauchs fossiler
Energietrager flr Heizzwecke oder der zugehdrigen CO,-Emissionen ausgesprochen werden
kénnten. Hierdurch lieen sich angehobene Warmeschutzstandards und u. a. auf Warmelei-
tungen basierende regenerative Warmeerzeugungsarten vorantreiben.

Es ist kaum bekannt, dass im Fall von Neubaugebieten die oft von der Kommune
vorgestreckten ErschlieBungskosten fir Stralen, Wasser, Abwasser und Strom auch flr ein
Fernwarmesystem auf die betroffenen Grundstickseigentumer umgelegt werden konnen.
Dabei sind allerdings gemafl® der landerspezifischen Kommunalabgabengesetze und der
Vorschriften der Allgemeinen Versorgungsbedingungen fiir Fernwarme (AVBFernwarmeV)
Obergrenzen zu beachten, bis zu welchem Prozentsatz die von der Kommune fir die
Errichtung der Versorgungseinrichtungen vorgestreckten Kosten umgelegt werden durfen.
Weiterhin dirfen kommunale Abgaben nur aufgrund von Satzungen erhoben werden. Die
Kommune kann den Bau und den Betrieb der &ffentlichen Versorgungseinrichtungen auch an
Dritte Ubertragen.

Eine bessere Koordinierung von StralieninfrastrukturmaRnahmen wiirde u. a. eine Senkung
der Fernwarmeverlegekosten ermdéglichen. Jedoch sind die Aussichten fir eine bundesweite
Regelung, die dies regelmafig unterstitzen wirden, aufgrund der in diesem Bereich vorherr-
schenden Landeskompetenz nicht glinstig.

Das bereits seit langem in Danemark installierte System verbindlicher kommunaler integrierter
Warmeversorgungsplane ware an sich bestens daflir geeignet, die Koordinierung der
Infrastrukturmafnahmen zu unterstiitzen. Jedoch wéren fiir eine Ubertragung auf Deutschland
von vornherein nur Vorgaben mit grofieren unternehmerischen Spielraumen als in Danemark
denkbar, sodass die Lenkungswirkung hierzulande etwas herab gesetzt sein wiirde. Der Bund
kénnte die Lander in einem Bundesgesetz dazu verpflichten, die notwendigen rechtlichen
Voraussetzungen fir die Aufstellung von Warmenutzungsplanen zu schaffen, die dann von
den Gemeinden vorzulegen sind.

Eine auf Beispieldaten basierende Betrachtung hat ergeben, dass die Wirtschaftlichkeit von
Fernwarmeleitungen selten durch den aufgrund von WarmeschutzmalRnahmen eintretenden
Warmebedarfsrickgang ernsthaft gefahrdet wird. Entsprechende Indizien weisen darauf hin,
dass es sich bei der mit Sicherheit eintretenden Bedarfssenkung auch auf eng abgegrenzte
Ortlichkeiten bezogen (iberwiegend um einen langsam und gleichmaRig verlaufenden Prozess
handeln wird, den ein aktiver Fernwarmeversorger wirtschaftlich gesehen durch Netzauswei-
tungen und -verdichtungen entscharfen kann.
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Eine im Oktober 2009 erfolgte Danemark-Exkursion hat eindrucksvolle Einblicke dafur
ergeben, welche interessanten Perspektiven eine konsequente Fernwarmeausbaupolitik fir
den Einsatz hoher Anteile Erneuerbarer Energien zu bieten hat. Dabei haben sich nationale
Trends ergeben, an denen sich Deutschland durchaus gut orientieren konnte.

Aus den in Danemark gefihrten Gesprachen ist auch hervorgegangen, dass dort die Begren-
zung der Fernwarmeverluste ein wichtiges Thema geworden ist. Dabei konnte festgestellt
werden, dass sich bereits gute Konzepte in der Umsetzung befinden, die auch in Deutschland
zunehmend Beachtung finden sollten.
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8 Rechtliche Spielraume fir weitergehende
Regelungen zum Aufbau von ortlichen Warmenetzen

8.1 Aufgabenstellung

In der diesem Kapitel zugrunde liegenden, im Dezember 2010 abgeschlossenen Ausarbeitung
wurde untersucht, welche Regelungsmoglichkeiten dem Bund zur Verfliigung stehen, um die
Bedingungen fiir den Aufbau von auf dem Einsatz von erneuerbaren Energien beruhenden
Warmenetzen auf der regionalen bzw. lokalen Ebene zu verbessern.

Aufbauend auf den existierenden rechtlichen Strukturen soll dabei einerseits ndher betrachtet
werden, welche Moglichkeiten sich hierflir im Bauplanungsrecht ergeben, andererseits im
Einzelnen ausgelotet werden, welche Regelungsoptionen das EEWarmeG bietet.

Die Betrachtung soll sich von der Aufgabenstellung her nicht auf die Ebene der
wirtschaftlichen Forderinstrumente beziehen, also weder das EEG oder das KWKG noch das
staatliche Subventionsgeflige in den Blick nehmen.

Im ersten Teil der Untersuchung werden das Regelungsbedirfnis und das Spektrum der
Regelungsmoglichkeiten erortert (siehe Kap. 8.2). Das Kapitel fihrt zu einer Vorauswahl von
der Sache nach als sinnvoll erachteten Regelungsoptionen. Dem schlieRt sich eine
schrittweise Priufung dieser einzelnen Optionen im Hinblick auf die Vereinbarkeit mit der
gemeindlichen Selbstverwaltungsgarantie, mit dem Durchgriffsverbot des Art. 84 Abs. 1 Satz 7
GG, mit den Vorgaben zur Gesetzgebungskompetenz und mit dem Grundsatz des
bundesfreundlichen Verhaltens an (siehe Kap. 8.3 bis 8.6).

8.2 Regenerative Warmenetze: Regelungsbedirfnis und
Regelungsoptionen

8.2.1 Bundesrechtliches Regelungsbedirfnis

8.2.1.1 Perspektivische Bedeutung der netzgebundenen Warmeversorgung

Das EEWameG adressiert in seiner jetzigen Gestalt allein den Neubaubereich. Es knlpft die
grundsatzliche Pflicht zur Nutzung von Erneuerbaren Energien (EE) an das jeweilige
Gebaude, wobei es als eine mogliche Ersatzmallnahme auch die Nutzung von
leitungsgebundener Warme (Fern- und sog. Nahwarme) vorsieht. Die regelungstechnische
Anknulpfung erfolgt jedoch beim Einzelgebaude.

Damit reflektiert das Gesetz die in Deutschland gewachsenen Strukturen der
Warmeversorgung, die in der Regel auf einzelnen Warmeerzeugungsanlagen innerhalb der
jeweiligen Gebaude beruht. In einigen Regionen bzw. Stadten Deutschlands hat die
Fernwarme einen relativ grolen Anteil an der Warmeversorgung (besonders in ostdeutschen
Stadten). Durchschnittlich Uberwiegt jedoch der Anteil der Einzelgebaudeanlagen erheblich.

Auf mittelfristige Perspektive muss der Anteil der leitungsgebundenen Warmeversorgung
deutlich steigen, wenn Deutschland die Klimaschutzziele im Warmesektor erreichen will. Das
gilt einerseits flir die typischerweise fir die Fernwarmeversorgung eingesetzte Kraft-Warme-
Kopplung, insbesondere jedoch fur die auf dem Einsatz von EE basierenden
Warmeversorgung. In ihrem Endbericht zum Vorhaben ,Erganzende Untersuchungen und
vertiefende Analysen zu moglichen Ausgestaltungsvarianten eines Warmegesetzes* gehen
Nast et.al. von einem notwendigen Anwachsen des Anteils der leitungsgebundenen Warme an
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der gesamten Versorgung mit Gebdudewarme im Jahr 2050 auf Gber 50 % aus, wobei hiervon
fast vier Fiinftel auf EE-Anlagen entfallen wiirden:'%°
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Abbildung 8.1: Ausbaupfad der Nah- und Fernwarme gemal der Leitstudie 2007 des BMU (linke Achse)
und Anteil der Warmenetze am gesamten Wéarmebedarf fir Raumheizung und Warmwasser des jeweiligen
Jahres (rechte Achse). [Quelle: Nast et.al. 2009, Endbericht, S. 28]

Um eine derartige Entwicklung einzuleiten und zu forcieren, bedarf es des Einsatzes
spezifischer Steuerungsinstrumente, die in erster Linie auf ortlicher oder regionaler Ebene
ansetzen muissen, weil es auf die Verhaltnisse vor Ort ankommt. Die Warmeversorgung ist von
ihrem Ursprung her eine Angelegenheit der drtlichen Gemeinschaft, so dass hier eine Aufgabe
angesprochen ist, die im kommunalen Aufgabenkreis wurzelt (vgl. Art. 28 Abs. 2 GG).
Dementsprechend gibt es auch in einer Reihe von Kommunen, in denen durch die Gemeinde
selbst bzw. durch gemeindliche Stadtwerke oder auch durch Privatunternehmen Warmenetze
betrieben werden. Meist wird von der Mdglichkeit, Warmenetze aufzubauen, jedoch nur im
Rahmen der Planung groRerer neuer Siedlungsvorhaben Gebrauch gemacht.

Fur die Wirtschaftlichkeit von Warmenetzen ist (mit-) entscheidend, wie hoch die Zahl der
Abnehmer im Verhaltnis zur GréRe des Netzes (und damit zum Investitionsaufwand) ist. Die
Wirtschaftlichkeit ist damit wesentlich davon abhangig, wie hoch in dem versorgten Gebiet der
Anteil der Abnehmer ist. Praktisch wird die ausreichend hohe Abnehmerzahl bei der Planung
von grolReren Neubaugebieten typischerweise durch stadtebauliche Vertrage abgesichert.
Sofern ein stddtebaulicher Vertrag — aus welchen Grinden auch immer — nicht in Betracht
kommt, kann die ausreichend groRe Abnehmerschaft haufig nur durch die Anordnung eines
gemeindlichen Anschluss- und Benutzungszwanges gewahrleistet werden. Davon ist vor allem
dann auszugehen, wenn es nicht um die planmafige Ansiedlung eines Neubaugebiets geht,
sondern um die Veranderung der Versorgungsstrukturen im vorhandenen Gebaudebestand.

Blickt man auf die Perspektive eines Anteils der leitungsgebundenen Warmeversorgung von
mehr als 50 % bis zur Jahrhundertmitte, so wird deutlich, dass es wesentlich darauf ankommt,
ob es gelingt, wesentliche Bereiche des Gebaudebestands auf die leitungsgebundene
Warmeversorgung mit EE umzustellen. Besonders bedeutsam kdnnen EE-basierte
Warmenetze fur Gebiete und Gebdude sein, die unter Denkmalschutz stehen oder die aus
historischen oder stadtgestalterischen Griinden gegeniiber baulichen Anderungen als
besonders sensibel betrachtet werden, und in denen deshalb die warmetechnische Sanierung
und der Einsatz von EE am Gebaude selbst nicht oder nur eingeschrankt — namlich mit
erheblich grélRerem Aufwand — moglich sind. Die Warmeversorgung Uber ein (gebietsnahes)
EE-Warmenetz bietet die ideale Moglichkeit, das Ziel einer klimavertraglichen

1% Eingehend Nast (DLR) et.al. (2009), S. 27 ff.
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Warmeversorgung mit dem Interesse am Erhalt von besonders schutzenswerter Bau- und
Stadtbildsubstanz zu verbinden.

8.2.1.2 Kommunale Anschluss- und Benutzungsregelungen

Zu den hergebrachten Instrumenten des kommunalen Wirtschaftsrechts gehért der Anschluss-
und Benutzungszwang an bestimmte gemeindliche Einrichtungen. Die Rechtsgrundlagen fur
die Anordnung einer Anschluss- und Benutzungspflicht finden sich in den
Gemeindeordnungen der Lander (bei den Stadtstaaten in besonderen Gesetzen).'%

Der Terminus des Anschluss- und Benutzungszwanges klingt obrigkeitsstaatlich und weckt
dadurch negative Assoziationen. Die Gemeindeordnungen erdffnen den Kommunen jedoch
seit jeher die Mdglichkeit, fiur die Grundstiicke ihres Territoriums bei Vorliegen eines
offentlichen Bedurfnisses durch Satzung einen Anschluss- und Benutzungszwang an die
Einrichtungen der Wasserver- und Abwasserentsorgung, der Versorgung mit
leitungsgebundener Warme (Fernwarme) und der Entsorgung von Abfallen anzuordnen. Der
Fernwarme kommt dabei unter den genannten Aufgabenbereichen allerdings bislang praktisch
die geringste Bedeutung zu.

Der Anschluss- und Benutzungszwang ist ein weit verbreitetes, ja geradezu alltagliches und
selbstverstandliches gemeindliches Instrument, um den Aufwand fir die Erfillung von
Aufgaben des (Ortlichen) Gemeinwohls gerecht verteilen zu kénnen. Er ist haufig ein zwingend
erforderliches Mittel um sicherzustellen, dass die Gemeinde im Interesse der lokalen
Daseinsvorsorge ein sich wirtschaftlich selbst tragendes System der Ver- bzw. Entsorgung in
den betreffenden Bereichen aufbauen und aufrechterhalten kann.

§ 16 EEWarmeG spricht die kommunalwirtschaftliche Ebene an, indem er bundesrechtlich
regelt, dass die Gemeinden von der Moglichkeit zur Festlegung eines Anschluss- und
Benutzungszwanges an Warmenetze (auch) zum Zwecke des Klima- und
Ressourcenschutzes Gebrauch machen dirfen. Mit dieser Aussage greift das Bundesgesetz
in die Rechte des Kommunen jedoch nicht ein. Es steuert nicht selbst, sondern schafft nur
ausdricklich Raum daflr, dass die Kommunen vorhandene, ihnen nach dem
Landeskommunalrecht zustehende Spielrdume fur einen Anschluss- und Benutzungszwang
auch zum Zwecke des Klima- und Ressourcenschutzes und damit insbesondere zur
Steigerung des Anteils der EE nutzen kénnen.'” Das war nach der vorangehenden
Gesetzeslage nicht gewahrleistet, weil in den einzelnen Bundeslandern zum Teil deutlich
restriktivere Bestimmungen galten (und ohne § 16 EEWarmeG nach wie vor restriktiv wirken
wirden).

Es fehlt im EEWarmeG demnach allerdings eine Regelung, die in direkter Weise auf die
Forcierung des Aufbaus von EE-Warmenetzen zielt. Ob und ggf. inwieweit die Gemeinden von
den kommunalrechtlichen Spielrdumen fir Regelungen zum Aufbau von Warmenetzen
Gebrauch machen, bleibt ihnen selbst Uberlassen.

8.2.1.3 Baurechtliche Steuerungsmaglichkeiten

Auch das im Baugesetzbuch (BauGB) Kkodifizierte Bauplanungsrecht enthalt einige
Regelungen, die dem Auf- und Ausbau von Warmenetzen dienlich sein kdnnen. Sie zielen auf
die Planungsebene und sind daher der Wahrnehmung kommunalwirtschaftlicher
Handlungsspielrdume strukturell vorgelagert. Allerdings ist das Vorhandensein planerischer

1% Einzelnachweise fiir den Stand 2009 bei Milkau, in: Miiller/ Oschmann/ Wustlich, EEWarmeG, § 16
Fn. 5 zu Rdnr. 5.

107 Eingehend Klinski, Stellungnahme zur Anhoérung des Gesetzentwurfs fir das EEWarmeG im

Umweltausschuss des Deutschen Bundestages, Ausschussdrucksache 16(16)394(B), 14 ff.; vgl. auch
Milkau, ZUR 2008, 561 ff.; ders. in: Miller/ Oschmann/ Wustlich, EEWarmeG, § 16 Rdnr. 8 ff.
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Festlegungen uber Leitungsnetze keine zwingende Voraussetzung fur die Errichtung von
Leitungsnetzen oder fir die Anordnung eines Anschluss- und Benutzungszwanges.

Das BauGB sieht innerhalb seiner Vorschriften Uber die gemeindlichen Bebauungsplane die
Moglichkeit vor, Standorte fur Versorgungsanlagen aller Art sowie Trassen fur die notwendigen
Leitungen festzusetzen (vgl. § 9 Abs. 1 Nr. 12 und 13 BauGB). Die leitungsgebundene
Warmeversorgung flr das einzelne Gebaude kann als solche jedoch nicht durch
Bebauungsplan festgesetzt werden.

Etwas anderes ergibt auch nicht aus dem 2004 eingefiigten § 9 Abs. 1 Nr. 23b BauGB.'®
Dieser gestattet auf Grundlage stadtebaulicher Zielsetzungen die Festsetzung von Gebieten,
in denen ,bei der Errichtung von Gebauden bestimmte bauliche MalRnahmen fir den Einsatz
erneuerbarer Energien wie insbesondere Solarenergie getroffen werden muissen®. Diese
Regelung mag sich auf die Verbreitung von gebdudegebundenen EE-Anlagen positiv
auswirken konnen, nicht jedoch fur die leitungsgebundene Warmeversorgung, weil
ausschlie8lich Festsetzungen =zuldssig sind, die sich als Forderung nach bestimmten
,baulichen MaRnahmen“ darstellen, und zwar ,bei der Errichtung von Gebauden®. Unter
Umstanden wird die Gemeinde auf dieser Grundlage noch verlangen kdnnen, dass die
baulich-technischen Vorkehrungen fur den Anschluss an ein Warmenetz geschaffen werden
miissen, ganz sicher aber nicht dessen tatsachliche Benutzung.'® Zudem erstreckt sich der
Anwendungsbereich der Bestimmung eindeutig nur auf Neubauten.'"°

§ 9 Abs. 1 Nr. 23b BauGB bleibt damit hinter den vorhandenen Spielrdumen des
Gesetzgebers zuruck. Es ware ebenso denkbar und bauplanungsrechtlich zu rechtfertigen,
aus stadtebaulichen Griinden — einschlieRlich des Klimaschutzes'" — die Versorgung ganzer
(Neu-) Baugebiete mit durch bestimmte Arten der leitungsgebundenen Energietrager bereit
gestellter Warme vorzuschreiben.

Darliber hinaus kann sich die Gemeinde flir die Planung der Warmeversorgung flr
Neubaugebiete der kooperativen Instrumente der §§ 11 und 12 BauGB bedienen. Gemaf § 11
BauGB hat die Gemeinde die Mdglichkeit, in Kooperation mit einem Investor einen
stadtebaulichen Vertrag abzuschliefen, in dem (unter anderem) verbindliche Regelungen Uber
die Art der Warmeversorgung fir das betreffende Gebiet getroffen werden koénnen.
Entsprechende Festlegungen sind auch im Rahmen von vorhabenbezogenen
Bebauungsplanen nach § 12 BauGB moglich. Auch der Gebrauch von § 12 BauGB setzt
jedoch eine vertragliche Ubereinkunft mit dem privaten Investor fir das Vorhabengebiet
voraus. Die Gemeinden kénnen somit nicht aus eigener Regelungskompetenz souveran uber
die Moéglichkeiten aus §§ 11 und 12 BauGB verfiigen.

Die Wirtschaftlichkeit von Warmenetzen kann durch Gebrauch des Mittels des stadtebaulichen
Vertrages (oder auch des vorhabenbezogenen Bebauungsplans) wesentlich beeinflusst
werden. AulRerhalb dieses fiir die strategische Energieplanung sicher besonders interessanten
Sonderfalles gibt das Baurecht derzeit keine Spielrdume her, um klar zu bestimmen, dass
bestimmte Gebaude an ein Warmeversorgungsnetz anzuschlieflen sind — vor allem nicht fir
den mittel- und langfristig besonders bedeutsamen Bereich des Gebdudebestands.

Auch das Baurecht verzichtet in seiner jetzigen Gestalt also darauf, spezifische Impulse fir
den Ausbau der leitungsgebundenen Warmeversorgung zu setzen. Es beschrankt sich darauf,

9% BGBI. 1 2004 S. 2359. Siehe dazu auch den Gesetzentwurf zum EAG Bau in BT-Drs. 15/2250, S. 13
(mit Begriindung auf S. 48).

199 Battis/ Kersten/ Mitschang: Stadtentwicklung — Rechtsfragen zur 6kologischen Stadterneuerung

(Endbericht, hrsg. durch das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung — BMVBS -
sowie das Bundesamt fir Bauwesen und Raumentwicklung — BBR), 2009, S. 87 m.w.N.

0 Battis/ Kersten/ Mitschang, a.a.0., S. 87 m.w.N.

" Zur Méglichkeit der Inanspruchnahme von § 9 BauGB fiir Ziele des Klimaschutzes zuletzt eingehend
und Uberzeugend Battis/ Kersten/ Mitschang, a.a.O. S. 65 ff, 71 ff.
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den Gemeinden bestimmte, zudem ihres |Inhaltes nach relativ eingeschrankte
Regelungsangebote zu unterbreiten, beeinflusst die Gemeinden aber nicht dahin, von diesen
Moglichkeiten auch aktiv Gebrauch zu machen. Auflerdem ist zu betonen, dass die
bauplanungsrechtlichen Instrumente typischerweise nur fir kinftige Bauvorhaben Relevanz
erhalten; auf den vorhandenen Gebaudebestand wird durch sie praktisch nicht eingewirkt.

Die Bestimmungen des geltenden EEWarmeG erweitern die bauplanungsrechtlichen
Handlungsmaoglichkeiten ihrerseits nicht.

8.2.2 Regelungsoptionen

8.2.2.1 Inhaltliche Reichweite der Regelungen

Wenn Uber Verbesserungen der rechtlichen Rahmenbedingungen fur den Aufbau von EE-
basierten Warmenetzen nachgedacht wird, ist konzeptionell zu entscheiden, ob es allein um
eine Erweiterung des rechtlichen ,Angebotsprogramms® der bestehenden Vorschriften gehen
soll oder weitergehende Regelungen angestrebt werden sollen, die von den Akteuren auf
Landes- und/oder Kommunalebene gezielt bestimmte positive Aktivitdten zum Ausbau von EE-
Warmenetzen verlangen. Als ,Angebotsprogramm® werden dabei solche rechtliche
Regelungen verstanden, die den zustandigen Akteuren lediglich die Mdglichkeit einraumen,
bestimmte Instrumente zum Auf- und Ausbau von EE-Warmenetzen zu ergreifen, deren
Wahrnehmung aber nicht verpflichtend vorgeben.

Aus der Sicht des vorliegenden Vorhabens wirden allein ,angebotsorientierte®
Verbesserungen nicht ausreichen, um die Ausbauziele fur die leitungsgebundene EE-
Warmeversorgung erreichen zu kénnen. Die gegebene Ausgangssituation fir den Aufbau von
leitungsgebundener EE-Versorgung ist insbesondere flir die ErschlieBung von Gebieten mit
Uberwiegendem Gebaudebestand derart unglnstig, dass mit einer Wahrnehmung der
rechtlichen Gestaltungsangebote auf Basis von Eigeninitiativen von Kommunen und/oder von
privaten Wirtschaftsakteuren nur sehr begrenzt gerechnet werden kann. Dabei ist auch zu
bedenken, dass die gewiinschte Umstellung der Warmeversorgung von der Einzelheizung auf
eine Fremdversorgung im Gebaudebestand unter den betroffenen Hauseigentimern zum Teil
erheblichen Vorbehalten begegnen durfte, so dass es von sehr groRer Bedeutung ist, die
Planungen mit den Interessen der Betroffenen abzustimmen und in weitem Umfang mit
groRzuigigen Ubergangsregelungen zu arbeiten. Es missten relativ komplexe Planungs- und
Uberzeugungsprozesse vor Ort in Gang gesetzt werden, was den politischen Akteuren ein
nicht unerhebliches MaR an Durchsetzungswillen und Uberzeugungsvermégen abverlangt.
Auch aus diesem Grund erscheint es wichtig, die praktische Ausnutzung des
Handlungsspielraums nicht sich selbst zu Uberlassen, sondern durch gezielte bundesrechtliche
Vorgaben herauszufordern (und mit wirtschaftlichen Anreizen zu flankieren).

8.2.2.2 Konkrete Regelungsoptionen im Baurecht

Ausgehend von der derzeitigen Rechtslage kommen innerhalb des Baurechts namentlich
folgende konkrete Regelungsmdglichkeiten in Betracht:

(a) Erweiterung des Festsetzungskatalogs von § 9 Abs. 1 BauGB um die Mdglichkeit, die
Art und Weise der Warmenutzung fir Gebaude in Bebauungsplanen festzusetzen,

(b) Verpflichtung der Gemeinden zur Berlcksichtigung der Warmenutzung innerhalb der
Bauleitplanung,

(c) Verpflichtung der Gemeinden zu konkreten Festsetzungen Uber die Art und Weise der
Warmenutzung innerhalb der Bauleitplanung,

(d) Verpflichtung der Gemeinden zur Aufstellung von Warmenutzungsplanen (aufl3erhalb
der Bauleitplanung), ggf. auch verbundenen mit quantifizierenden Auflagen,
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(e) Verpflichtung der Gemeinden zur Beriicksichtigung der Warmenutzung im Rahmen von
Satzungen und Vertragen Uuber Erhaltungsgebiete, stadtebauliche Sanierungen,
stadtebauliche Entwicklungsmafinahmen sowie Stadtumbaumalinahmen.

Zu Option (a): Die Erweiterung der Festsetzungsmdglichkeiten aus § 9 Abs. 1 BauGB wirde
darauf hinauslaufen, den Gemeinden zu gestatten, im Rahmen von Bebauungsplanen
konkrete Festsetzungen (ber die Art und Weise der Warmenutzung zu treffen. Diese kdnnten
sich Uber den bereits existierenden § 9 Abs. 1 Nr. 23b BauGB hinaus insbesondere (aber nicht
nur) auf die leitungsgebundene Warmeversorgung fir Zwecke der Heizungs- und
Warmwasserversorgung beziehen. Der Gebrauch der Festsetzungsmaoglichkeit konnte
beschrankt werden auf die Nutzung von EE. Im Einzelnen ergeben sich vielfaltige konkrete
Ausgestaltungsvarianten. So ware es etwa auch moglich, ausdrucklich den Gebaudebestand
einzubeziehen (wobei das nicht unbedingt heilen wirde, dass viele Gemeinden
Bestandsgebiete tatsachlich in nennenswertem Umfang einbeziehen wirden).

Um der Vorschrift zusatzlichen Nachdruck zu verleihen, kdnnten die energiebezogenen
Festsetzungsinhalte in einem neuen Abs. 1a des § 9 BauGB zusammengefiihrt werden.
Praktisch wirde ihnen dadurch die Méglichkeit einer Planung der
Warmeversorgungsstrukturen in der Gemeinde erdffnet — was sich auch als
~Warmenutzungsplanung“ bezeichnen liel3e.

Im Gegensatz zu allen anderen vorgestellten Regelungsméglichkeiten verzichtet Option (a) auf
jedes Verpflichtungselement. Es spricht ausschlieBlich die Angebotsseite an. Im Rahmen von
stadtebaulichen Vertrdgen nach § 11 BauGB sowie vorhabenbezogenen Bebauungsplanen
nach § 12 BauGB bedarf es einer entsprechenden Erweiterung nicht, weil die Vorschriften dies
bereits ermoéglichen. Gewisse Verstarkungen lielen sich insofern durch eine zusatzliche
Klarstellung erreichen.

Zu Option (b): Eine (allgemein gehaltene) Verpflichtung der Gemeinden zur Berlicksichtigung
der Warmenutzung innerhalb der Bauleitplanung wiirde bedeuten, dass die Gemeinden bei
der Aufnahme jeglicher Bauleitplanung Erwagungen zur Warmeversorgung anzustellen hatten,
deren Ergebnis dann in Planform gegossen werden kdnnte (oder in einen planersetzenden
bzw. planerganzenden Vertrag einginge). Die Regelung lasst sich sinnvoll nur ankniipfend an
Option (a) vorstellen, weil das bisherige Recht keine umfassenden Festsetzungsmdglichkeiten
im Hinblick auf die Warmenutzung verleiht, entsprechende Festsetzungsmdglichkeiten also
zunachst geschaffen werden missten. Soll dabei die im BauGB angelegte Linie der
planerischen Gestaltungsfreiheit nicht verlassen werden, so wiirde der Gemeinde in der Sache
jedoch ein relativ weiter Gestaltungsspielraum dariber zuzubilligen sein, ob sie auf Grund ihrer
Uberlegungen zur Warmeversorgung die Initiative zu einer konkreten Warmenutzungsplanung
ergreift (oder nicht) und was sie darin ggf. im Einzelnen festlegt.

Zu Option (b): Eine Verpflichtung der Kommunen zu konkreten Festsetzungen Gber die Art und
Weise der Warmenutzung innerhalb der Bauleitplanung wirde darUber hinausgehen. Eine
entsprechende Vorschrift ware zwar denkbar, wirde aber das hergebrachte System der
Bauleitplanung verlassen, da es den Gemeinden im Rahmen ihrer Planungshoheit bislang
typischerweise selbst Uberlassen wird zu entscheiden, ob sie eine Planung aufnehmen und
welche Aspekte sie darin flr festsetzungsrelevant halten. Mit einer Verpflichtung zu
warmebezogenen Festsetzungen wirde dieser Freiraum beschnitten. Aus diesem Grunde
dirfte eine entsprechende Regelung politisch nicht durchsetzbar sein.

Zu Option (d): Mit einer Verpflichtung der Gemeinden zur Aufstellung von (eigenstandigen)
Warmenutzungsplanen wirde das Recht der Bauleitplanung durch ein zusatzliches
Planungsinstrument erganzt. Praktisch wirde es sich dabei um eine regelungstechnische
Abwandlung der Option (b) handeln, weil es auch hier darum ginge, den Gemeinden die Pflicht
zuzuweisen, die Art und Weise der Warmenutzung im Gemeindegebiet planartig zu
bestimmen. Der wesentliche Unterschied lage darin, dass Option (b) erst Bedeutung erhielte,
wenn sich die Gemeinde zur Aufnahme einer Planung entschieden hat, wahrend die
Gemeinde bei Option (d) dazu verpflichtet ware, in die Warmenutzungsplanung einzutreten.
Eine Verbindung mit quantitativen Auflagen — wie z.B.: ,20 % leitungsgebundene Versorgung
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mit EE-Warme in jeder Kommune® — ware denkbar, wurde aber das politische
Durchsetzungsproblem gegentber der kommunalen Seite noch verscharfen.

Die Schaffung einer Art Pflicht zur Aufstellung von Warmenutzungsplanen ware dem System
des Bauplanungsrechts wesensfremd, weil damit in atypischer Weise eine Planungspflicht
ausgesprochen wirde. Praktisch waren die Gemeinden damit auch administrativ Gberfordert.
Die Kommunen nehmen die konkrete Bebauungsplanung Ublicherweise nur anlassbezogen
auf. Hier waren sie stattdessen gezwungen, die Initiative zur Planung zu ergreifen, selbst wenn
sie daflr gar keinen Anlass sahen.

Zu Option (e): Die hier angesprochene Verpflichtung der Gemeinden zur Beriicksichtigung der
Warmenutzung im Rahmen von Satzungen und Vertrdgen dber Erhaltungsgebiete,
stadtebauliche Sanierungen, stadtebauliche Entwicklungsmalinahmen sowie
Stadtumbaumalnahmen  berihrt im Gegensatz zu den bisher vorgestellten
Regelungsoptionen lediglich bestimmte Bereiche der besonderen Stadteplanung. Eine
Verpflichtung zur Berucksichtigung der Warmenutzung ware in diesem Kontext ohne weiteres
machbar und systemgerecht. Sie wiirde die Gemeinden auch nicht tiberfordern.

Somit scheiden fiir die weitere Betrachtung bereits aus politisch-pragmatischen Grinden
mehrere der in Betracht gezogenen Instrumentenoptionen aus. Als innerhalb des
Bauplanungsrechts  systemgerecht  stellen  sich  lediglich  folgende  rechtliche
Gestaltungsmoglichkeiten dar:

¢ die Erweiterung des Festsetzungskatalogs von § 9 Abs. 1 BauGB um die Mdglichkeit, die
Art und Weise der Warmenutzung in Bebauungsplanen oder in eigenstandigen Planen
Uber die Warmenutzung festzusetzen,

¢ eine daran anknipfende (allgemeine) Verpflichtung der Gemeinden zur Beriicksichtigung
der Warmenutzung innerhalb der Bauleitplanung,

e sowie eine Verpflichtung der Gemeinden zur Berucksichtigung der Warmenutzung im
Rahmen von Satzungen und Vertragen Uber Erhaltungsgebiete, stadtebauliche
Sanierungen, stadtebauliche Entwicklungsmaflnahmen sowie Stadtumbaumalinahmen.

Damit wird deutlich, dass sich die Spielrdume innerhalb des Bauplanungsrechts weitgehend
auf Regelungsoptionen verengen, die sich steuerungstechnisch als ,Angebotsoptionen®
darstellen. Im Mittelpunkt steht die Erweiterung der Mdglichkeiten fur konkrete Festsetzungen
zur  Warmenutzung in  Bebauungsplédnen. Hieran lassen  sich  allgemeine
Berlcksichtigungsgebote fir die Bauleitplanung und fir die Wahrnehmung der besonderen
stadtebaulichen Instrumente anknlipfen. Eine Pflicht zur Warmenutzungsplanung ware dem
Bauplanungsrecht hingegen systemfremd. Erst recht lassen sich im Baurecht keine konkreten
quantitativen Zielanforderungen an die leitungsgebundene Versorgung mit EE-Warme
verankern.

8.2.2.3 Konkrete Regelungsoptionen im EEWarmeG

Im Vergleich zum Bauplanungsrecht eréffnet das Fachrecht des EEWarmeG weitergehende
Regelungsmdglichkeiten. Im Rahmen des EEWarmeG ist es regelungsstrukturell durchaus
mdglich, die Ebene der an die Gemeinde gerichteten Regelungsangebote zu verlassen, indem
dariber hinausreichende Verpflichtungen aufgestellt werden. Interessant erscheint dabei
namentlich die Moglichkeit, landesweite, regionale oder lokale Entscheidungstrager
verpflichtend zur Aufstellung von konkreten Warmenutzungsplanen zu veranlassen, in deren
Mittelpunkt der Auf- und Ausbau von regenerativ betriebenen Warmenetzen steht (wobei es
moglich und sinnvoll ware, auch Ziel und MalRnahmen der Effizienzsteigerung mit
einzubeziehen). Mit einer solchen Bestimmung des EEWarmeG koénnte sich der Bund
regelungstechnisch entweder an die Gemeinden oder an die Lander richten.

Das Kommunalrecht bietet den Gemeinden bereits ein praktisch komplettes Instrumentarium
zur Aufstellung von Warmenutzungsplanen, indem es ihnen gestattet, durch Satzung eine
Pflicht zum Anschluss an und zur Benutzung von Warmenetzen auszusprechen. Macht eine
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Gemeinde davon Gebrauch, so kann das ungeachtet der Bezeichnung der Sache nach als
eine Art von Warmenutzungsplanung betrachtet werden. § 16 EEWarmeG stellt hierflr sicher,
dass sich die Gemeinde insofern auch auf Ziele des Klima- und Ressourcenschutzes beziehen
kann. Allerdings kann § 16 EEWarmeG die Gemeinden nicht dazu bewegen, von diesen
Méglichkeiten auch aktiv Gebrauch zu machen.

Von daher liegt der Gedanke nahe, eine zusatzliche Bestimmung zu schaffen, durch welche
die Gemeinden dazu verpflichtet werden, Warmenutzungsplane mit konkreten Festlegungen
zum Anschluss an und zur Benutzung von regenerativ gespeisten Warmenetzen aufzustellen.
Problematisch ist dabei allerdings, dass die Verhaltnisse in den einzelnen Gemeinden
aullerordentlich heterogen sind:

e Jede Gemeinde zur Aufstellung von Warmenutzungsplanen fir ihr gesamtes
Gemeindegebiet zu verpflichten, wirde darauf hinauslaufen, die
Verwaltungsressourcen nicht zielgerecht auf diejenigen Gebiete lenken zu kénnen, in
denen sich die Arbeit an einem Warmenutzungsplan besonders gut lohnen wirde. Der
Einsatz der administrativen Kapazitaten geschahe ineffizient. Deshalb stellt sich die
Frage, ob es der Sache nach sinnvoll ist, durch Bundesgesetz jede Gemeinde
anzusprechen. Sofern man sich dafur entscheidet, misste jedenfalls im zweiten
Regelungsschritt dafir Sorge getragen werden, dass die Gemeinden ihrerseits
genugend Flexibilitat erhalten, um ihre Kapazitaten auf die wichtigsten gemeindlichen
Bereiche konzentrieren und fur die leitungsgebundene Warmeversorgung wenig
geeignete Gebiete von vornherein ausnehmen zu kénnen.

e Daran anschlieBend fragt sich, ob sich mit der Verpflichtung der Kommunen zur
Aufstellung von Warmenutzungsplanen sinnvoll quantitative Entwicklungsziele
verbinden lassen. Da die gewachsenen Versorgungsstrukturen sehr unterschiedlich
sind, wird es kaum mdglich sein, fir alle Gemeinden in Deutschland einheitliche
Entwicklungsziele vorzugeben, schon gar nicht besonders anspruchsvolle.

Vorstellbar ist es jedoch ebenso, im Bundesgesetz nicht die Gemeinden zu adressieren,
sondern die La&nder — und diesen damit die Entscheidung zu Uberantworten, welche
regionalen oder ortlichen Schwerpunkte gesetzt werden. Werden die Lander verpflichtet, so
kann es ihnen auch Uberlassen werden, unter Berucksichtigung der spezifischen
Landesstrukturen zu entscheiden, ob und inwieweit sie die Aufgaben der
Warmenutzungsplanung ihrerseits an die Gemeinden oder etwa auch an die Landkreise
delegieren.

Auf dieser Grundlage ist es dem Bund auch leichter mdglich, quantitative Entwicklungsziele zu
formulieren — sei es durch einheitlich an alle Bundeslander gerichtete Prozentsatze oder nach
Aushandlung mit den einzelnen Landern differenzierte Vorgaben (wie es zum Beispiel im EU-
Recht verbreitet ist, wenn die verschiedenen Mitgliedstaaten zu unterschiedlichen Zielen
hinsichtlich der Foérderung der erneuerbaren Energien oder der Senkung von
Treibhausgasemissionen verpflichtet werden).

Somit ergeben sich bei der steuerungspolitischen Betrachtung Vorteile fir die Variante, mit
einer Regelung zur Aufstellung von Warmenutzungsplénen die Bundeslander anzusprechen
und nicht die kommunale Ebene.

8.2.3 Zwischenfazit und rechtlicher Prifungsbedarf

Die vorstehenden Betrachtungen haben gezeigt, dass in die engere Wahl einerseits einige
Weiterungen des Bauplanungsrechts kommen (insbesondere die Ermdglichung zu konkreten
Festsetzungen fir EE-Warmenetze in Bebauungsplanen), andererseits die bundesweite
Vorgabe einer Warmenutzungsplanung. Eine Pflicht zur Warmenutzungsplanung kann
grundsatzlich zum einen gegeniber den Gemeinden und zum anderen gegeniber den
Landern ausgesprochen werden (mit gewissen steuerungspolitischen Vorteilen fir die
Landervariante). Ungeachtet dessen gilt mit Blick auf den verpflichtenden Charakter, dass die

111



Regelung aus rechtssystematischen Griinden nicht innerhalb des BauGB verankert werden
sollte, sondern direkt im Kontext des EEWarmeG.

Im Rahmen der nachfolgenden verfassungsrechtlichen Betrachtung sind fiir die verbliebenen
drei Optionen folgende Fragenkreise zu erdrtern:

e die Vereinbarkeit mit der in Art. 28 Abs. 2 GG aufgestellten kommunalen
Selbstverwaltungsgarantie,

o die Vereinbarkeit mit dem in Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG aufgestellten Verbot der
Aufgabenubertragung an die Gemeinden.

e die Vereinbarkeit mit den Vorgaben des GG zur Gesetzgebungskompetenz und

o die Vereinbarkeit mit dem aus Art. 20 GG abgeleiteten Grundsatz bundesfreundlichen
Verhaltens.

8.3 Vereinbarkeit mit Art. 28 Abs. 2 GG
8.3.1 Prufungsgrundlagen

Soweit mit den Instrumenten die Gemeinden zu einem Handeln veranlasst werden, stellt sich
die Frage, ob ein Eingriff in die von Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG geschiitzte gemeindliche
Selbstverwaltungsgarantie vorliegt und ob dieser ggf. hinreichend gerechtfertigt ist. Die
Selbstverwaltungsgarantie gilt als grundrechtsahnliches Recht''? und ist Gegenstand der
(speziellen) Kommunalverfassungsbeschwerde nach Art. 93 Abs. 1 Nr. 4b GG.

Gemal Art. 28 Abs. 2 GG muss den Gemeinden

,,das Recht gewahrleistet sein, alle Angelegenheiten der oOrtlichen Gemeinschaft im
Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. (...) Die Gewahrleistung
umfasst auch die Grundlagen der finanziellen Eigenverantwortung; (...).*

Die Gewabhrleistung des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG sichert den Gemeinden einen grundsatzlich
alle Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft umfassenden Aufgabenbereich sowie die
Befugnis zur eigenverantwortlichen Fiihrung der Geschéfte in diesem Bereich zu.'”® Die
Bestimmung gewahrleistet den Kommunen Eigenverantwortlichkeit nicht nur bezuglich
bestimmter Sachaufgaben, sondern fiir die gesamte Verwaltung.'™

Unter den ,Ortlichen Angelegenheiten der Gemeinschaft® versteht das BVerfG diejenigen
.Bedlrfnisse und Interessen, die in der ortlichen Gemeinschaft wurzeln oder auf sie einen
spezifischen Bezug haben, die also den Gemeindeeinwohnern gerade als solchen gemeinsam
sind, indem sie das Zusammenleben und -wohnen der Menschen in der (politischen)
Gemeinde betreffen.'"

Zu den von Art. 28 Abs. 2 geschuitzten Rechtspositionen wird neben der eigenverantwortlichen
Aufstellung des Haushalts (,Finanzhoheit*), der Bildung und Fihrung von Behdrden,
Dienststellen und Einrichtungen (,Organisationshoheit”) und dem Recht auf freie Auswahl,
Anstellung, Beférderung und Entlassung der Mitarbeiter (,Personalhoheit*)'"® namentlich auch

"2 v/gl. Pieroth, in: Jarass/Pieroth, GG, 11. Aufl. Art. 28 Rdnr. 29 m.w.N.

"3 BVerfG NVwZ 1999, 520; BVerfGE 91, 228/236.

"% BVerfGE 83, 363/382; BVerfGE 91, 228/236 und 245.

"% BVerfGE 79, 121/151 f.; vgl. auch BVerfGE 8, 122/134; 50, 195/201; 52, 95/120.

"8 Eingehend BVerfG, Urt. v. 20.12.2007 (2 BvR 2433/04 und 2 BVR 2434/04; Hartz-IV-
Arbeitsgemeinschaften), NJW 201, 505, Rdnr. 146 m.w.N.
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die Planungshoheit gezahlt. Diese umfasst die Befugnis, voraussehbare Entwicklungen im
Gemeindegebiet langerfristig zu steuern, insbesondere fiir das gemeindliche Gebiet die
Bodennutzung festzulegen.'” Als gemeindliche Angelegenheiten werden von der
verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung darlber hinaus auch Aufgaben wie die Forderung
der Wirtschaft''®, das Betreiben gemeindlicher Einrichtungen'® und die 6rtliche
Energieversorgung' betrachtet, soweit diese nicht durch Bundes- oder Landesrecht der
gemeindlichen Gestaltung entzogen ist'?".

Im hier diskutierten Zusammenhang ist die gemeindliche Selbstverwaltungsgarantie einerseits
unter dem Aspekt der 6rtlichen Energieversorgung (unter Umstanden verknipft mit dem
Betreiben gemeindlicher Einrichtungen), andererseits unter dem Aspekt der Planungshoheit
betroffen.

e Die oOrtliche Energieversorgung geh6rt vom historischen wie vom
verfassungsrechtlichen Ausgangspunkt her zu den Angelegenheiten der ortlichen
Gemeinschaft; umfasst sind dabei sowohl die Energielieferung als auch die Erzeugung
und (ggf.) der Einkauf.'® Allerdings ist das Selbstverwaltungsrecht den Gemeinden nur
.im Rahmen der Gesetze® gewahrleistet. Die Gesetzgebungskompetenz fiir den
Bereich der Energiewirtschaft liegt gemal 74 Abs. 1 Nr. 11 GG (als sog.
konkurrierende Gesetzgebungskompetenz) beim Bund, die Gesetzgebung fur das
kommunale Wirtschaftsrecht bei den Landern (Art. 70 GG). Fur die Teilbereiche der
Strom- und Gasversorgung hat sich der Bund — auch auf Grund (bergeordneter
europarechtlicher Vorgaben — mit dem Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) fur ein
wettbewerbliches Wirtschaftsmodell entschieden, das die gemeindliche Betatigung
zwar nicht ausschlie3t, dieser aber einen wettbewerblichen Rahmen vorgibt. Anders
liegt es bei dem Teilgebiet der Warmeversorgung, welches durch das EnWG keine
Regelung erfahrt. Hieraus ergibt sich ein vergleichsweise grof3er Handlungsspielraum
der Kommunen im Warmesektor, der grundsatzlich auch die Mdglichkeit umfasst,
ortliche Monopole fur die leitungsgebundene Warmeversorgung aufzubauen und einen
Anschluss- und Benutzungszwang festzusetzen.'”® Das im Rang iibergeordnete
Primarrecht der EU erkennt seinerseits die wirtschaftliche Betatigung der Kommunen
fur die ortliche Energieversorgung durch Art. 14 AEUV (zuvor Art. 16 EGV) als
,Dienstleistung im allgemeinen wirtschaftlichen Interesse® an und schitzt die
Wahrnehmung dieser offentlichen Aufgabe in gewissem Umfang im Rahmen der
Wettbewerbsregeln durch Art. 107 Abs. 2 AEUV (zuvor Art. 86 Abs. 2 EGV).'*

e Im Mittelpunkt der von Art. 28 Abs. 2 GG unbestritten mit umfassten kommunalen
Planungshoheit steht das Recht der Gemeinden, die stadtebauliche Entwicklung der
Gemeinde langerfristig zu steuern. Hierzu gehdrt insbesondere das Recht, auf
Grundlage stadtebaulicher Erwagungen fir das eigene Gebiet die Bodennutzung —
also die Art und Weise der Grundstucknutzung — festzulegen. Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG

"7 Vgl. BVerfGE 56, 298/310 und 317 f.; ferner BVerwGE 81, 95/106.
"8 \gl. BVerwGE 84, 236/239 f.

"9vgl. BVerwG NVwZ 2000, 675 f.; BVerwG NVwZ-RR 2001, 589.
120v/gl. BVerwGE 98, 273/275 f.; BVerwGE 122, 157/162 f.

121 Letzteres ist auf Grundlage des EnWG fiir die Strom- und Gasversorgung anzunehmen, nicht jedoch

fur die leitungsgebundene Warmeversorgung; eingehend Longo, Neue Ortliche Energieversorgung als
kommunale Aufgabe, 173 ff.

122 \/gl. BVerwGE 98, 273/275 f.; Britz, in: Schneider/Theobald Recht der Energiewirtschaft, 2. Aufl.
2008, § 5 C, Rdnr. 36 m.w.N.

123 Vgl. BVerwGE 98, 273/276; eingehend Longo, Neue ortliche Energieversorgung als kommunale

Aufgabe, 173 ff.
124 Zum Ganzen: Nagel, ZNER 2004, 353 ff.
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Ubertragt und sichert den Gemeinden die Bauleitplanung und Stadtentwicklung als
eigenstandige kommunale Aufgabe.’®”® Mittlerweile erkennt das BauGB insofern
ausdricklich auch den allgemeinen Klimaschutz als einen stadtebaulichen
Beweggrund an (vgl. § 1 Abs. 5 Satz 1 und 2 BauGB, der von einer nachhaltigen
Stadtentwicklung spricht, die neben anderen sozialen, 6konomischen und 6kologischen
Interessen ,auch in Verantwortung fir den allgemeinen Klimaschutz* ausgefillt wird.
Auf dieser Grundlage setzt sich die Auffassung durch, dass die Gemeinde
stadtebauliche Festsetzungen auch aus Motiven des (Uberdrtlichen) Klimaschutzes
treffen darf.'?

Das Bundesverfassungsgericht unterscheidet bei Beeintrachtigungen der kommunalen
Selbstverwaltungsgarantie zwischen Eingriffen in den Kernbereich und sonstigen
Beeintrachtigungen. Ahnlich der Wesensgehaltsgarantie nimmt das BVerfG fiir Art. 28 Abs. 2
GG eine ,Kernbereichsgarantie® an. Danach darf der Gesetzgeber ,die
identitatsbestimmenden Merkmale gemeindlicher Selbstverwaltung weder faktisch noch
rechtlich beseitigen®."” Aufgaben mit relevantem ortlichem Charakter diirfen den Gemeinden
nur bei Uberwiegenden Griinden des Gemeininteresses entzogen werden.'® Eine
eigenstandige organisatorische Gestaltungsfahigkeit der Kommunen darf nicht ,im Ergebnis
erstickt* werden.'?°

Aulerhalb der unantastbaren Kernbereichsgarantie gelten flir Beeintrachtigungen das Gebot
der VerhaltnismaRigkeit und das Willkiirverbot.™® Dabei soll die gerichtliche Kontrolle umso
intensiver sein, je groRer der Substanzverlust fir die gemeindliche Selbstverwaltung ist.™"
Eingriffe in die Planungshoheit sieht das BVerfG nur als zulassig an, soweit sie durch
tiberdrtliche Interessen von hherem Gewicht gerechtfertigt sind."*?

8.3.2 Weiterungen im Bauplanungsrecht

Die Erweiterung der Festsetzungsmoglichkeiten in  Bebauungsplanen ist nicht als
Beeintrachtigungen der kommunalen Planungshoheit zu erachten, da sie die
Gestaltungsoptionen in der Bauleitplanung nicht einschrankt, sondern gegeniber dem
bisherigen Rechtsstand ausweitet.

Die dariber hinaus angesprochenen Regelungsoptionen zur Schaffung neuer
Bertlicksichtigungsgebote fir die Warmenutzung (einerseits innerhalb der Bauleitplanung,
andererseits im Rahmen von besonderen stadtebaulichen Planungen) haben demgegentber
beeintrachtigenden Charakter, weil sie in die Planungsvorgange einen zusatzlichen
Abwagungsbelang einfiihren. Die Gemeinde ware zwar nicht gezwungen, diesem Belang
einen durchschlagenden oder vorgangigen Rang einzurdumen. Sie kann ihn aber auch nicht
ignorieren. Folglich ist eine beeintrachtigende Wirkung zu bejahen.

Zu bedenken ist jedoch, dass die Eingriffstiefe vergleichsweise gering ausfallt. Die
Berlcksichtigungsgebote modifizieren das bisherige Abwagungsprogramm lediglich partiell.

125 vgl. BVerfGE 56, 298/310, 317 f.; 76, 107/118 f.; 103, 332/365 ff.

26 Eingehend Battis/ Kersten/ Mitschang: Stadtentwicklung — Rechtsfragen zur okologischen

Stadterneuerung, 2009, 29 ff. m.w.N.

27 BVerfGE 107, 1/12.

128 \/gl. BVerfGE 79, 127, 153 ff.

'2% BVerfGE 91, 228/239.

3% Zum Ganzen Pieroth, in: Jarass/Pieroth, GG, 11. Aufl., Art. 28 Rdnr. 23 m.w.N.
31vgl. BVerfGE 79, 127/154; weitere Nachweise bei Pieroth, in: Jarass/Pieroth, a.a.O.
132 BVerfGE 56, 298/313 f.; 79, 107/119 f.
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Eine substanziell bedeutsame Belastung folgt daraus nicht, weil die Gemeinde die Mdglichkeit
hat, von einer dezidierten Planung der Warmeversorgung abzusehen, wenn sie hierflr
sachbezogene Griinde anflihren kann.

Gerechtfertigt ist die Beeintrachtigung der Planungshoheit durch Gemeinwohlziele des
Klimaschutzes, denen durch Art. 20a GG Verfassungsrang vermittelt wird. Ein Verstol3 gegen
Art. 28 Abs. 2 GG kann darin nicht erkannt werden.

8.3.3 Verpflichtung zur Aufstellung von Warmenutzungsplanen

8.3.3.1 Variante Verpflichtung der Kommunen

Im Unterschied zu den baurechtlichen Weiterungen ist die gegeniber den Kommunen
ausgesprochene Verpflichtung zur Aufstellung von Warmenutzungsplanen von beachtlicher
Eingriffstiefe in Bezug auf Art. 28 Abs. 2 GG. Wenngleich der Kernbereich nicht betroffen ist,
weil den Gemeinden in der Sache ein weitreichender Gestaltungsspielraum verbleibt, handelt
es sich doch um die Zuweisung einer zusatzlichen Planungspflicht, die auf Seiten der
einzelnen Gemeinde nicht nur einen erheblichen personellen und organisatorischen Aufwand
mit sich bringt, sondern die stadtebauliche Entwicklung auch in der Sache wesentlich
beeinflussen wirde. Die stadtebauliche Planung der Gemeinde wiirde durch ihrem inneren
Wesen nach fachplanerische Planungsvorgange Uberlagert und in Teilen determiniert. Noch
weiter ginge die Beeintrachtigung der Planungshoheit, wenn die Aufstellungsverpflichtung mit
quantitativen Auflagen verbunden wirde (wie ,20 % leitungsgebundene Versorgung mit EE-
Warme*). In diesem Falle wiirde auch der planerische Gestaltungsspielraum der Gemeinde als
solcher wesentlich eingeschrank.

Die hinter der Regelung stehenden Motive — siehe dazu die Ausfiihrungen im Kapitel zum
Regelungsbedarf (8.2.1) — sind zwar fur die Abwagung des Gesetzgebers von sehr hohem
Gewicht, zumal ihnen durch Art. 20a GG ein verfassungsrechtlicher Rang zukommt. Auf der
anderen Seite bestehen jedoch vor dem Hintergrund von VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz und
Willkirverbot relativ schwer wiegende Bedenken dagegen, samtliche Gemeinden zur
Aufnahme von Warmenutzungsplanen zu veranlassen, ohne hierbei nach dem Grad des
konkreten Planungserfordernisses zu differenzieren.

Damit ist gemeint: Die Verhaltnisse in den Gemeinden stellen sich sehr unterschiedlich dar.
Manch eine Gemeinde hat bereits ein oder mehrere Warmenetze, die
Warmeversorgungsstrukturen divergieren wesentlich, die Siedlungsstrukturen ebenfalls. Es
gibt Gemeinden, in denen es zur Erreichung der gesetzlichen Ziele keiner
Warmenutzungsplanung bedarf, weil sich die Verhaltnisse dort ohnehin schon relativ glinstig
entwickeln. Die Relation von Aufwand und Nutzen der Aufnahme einer
Warmenutzungsplanung stellt sich in den einzelnen Kommunen aullerordentlich heterogen
dar. Gleichwohl allen Gemeinden undifferenziert die gleiche Planungspflicht aufzuerlegen,
fuhrt nicht nur zu sehr unterschiedlichen Belastungen, sondern lasst sich auch in Bezug auf
die gesetzgeberischen Intentionen nicht immer rechtfertigen.

Hinzu kommt, dass mit der Variante einer an die Lander gerichteten Verpflichtung eine — im
Einzelnen sogleich noch zu erérternde — Regelungsoption in Betracht kommt, deren
Eingriffstiefe in Art. 28 Abs. 2 GG weniger grof3 ware und mit der dennoch die gesetzlichen
Ziele ebenso gut oder sogar besser erreicht werden kdnnten.

Deshalb Gberwiegen bei der hier nur méglichen grundsatzlichen Prifung die Bedenken gegen
die Einfuhrung einer generellen, unterschiedslos an alle Gemeinden gerichteten Pflicht zur
Aufstellung von Warmenutzungsplanen — und erst recht gegen die Auferlegung von einheitlich
pauschalierten Zielfestlegungen fir bestimmte Inhalte der Plane. Mdglich erscheint eine
derartige Konzeption aus verfassungsrechtlicher Sicht nur unter der Voraussetzung, dass eine
angemessene ,Opt-Out“-Regelung geschaffen wird, auf deren Grundlage die Gemeinden
unter bestimmten Umstanden von der Planungspflicht befreit werden. Es ist aber jedenfalls auf
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Anhieb nicht ersichtlich, wie eine solche Befreiungsregelung praktikabel ausgestaltet werden
konnte, ohne dabei die Zielsetzung insgesamt zu gefahrden.

Zu beachten waren, dies sei erganzt, hinsichtlich der konkreten Ausgestaltung die
Bestimmungen des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) zur
strategischen Umweltprifung (Umweltprifung fir Plane und Programme, vgl. §§ 14e ff.
UVPG). Da diese auf Anforderungen einer EU-Richtlinie’*® beruhen, kann der Gesetzgeber
Uber diese nicht (bzw. allenfalls begrenzt) disponieren.

8.3.3.2 Variante Verpflichtung der Lander

Wird die Pflicht zur Aufstellung von Warmenutzungsplanen nicht den Kommunen auferlegt,
sondern stattdessen eine an die Lander gerichtete Verpflichtung geschaffen, so bewirkt die
dies aussprechende bundesgesetzliche Regelung selbst keine unmittelbare Beeintrachtigung
der gemeindlichen Selbstverwaltung.

Zu beachten ist allerdings, dass eine derartige Bundesregelung immerhin den Anlass fir
Landesregelungen gibt, an deren Ende typischerweise Beeintrachtigungen gemeindlicher
Hoheiten stehen. In diesem Sinne kann eine bundesgesetzlich veranlasste Beeintrachtigung
der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie insbesondere insoweit angenommen werden, als
die bundesgesetzliche Regelung auf eine Delegation der Planungspflicht an die Kommunen
angelegt ist oder eine solche zumindest gestattet. Die unmittelbare Beeintrachtigungswirkung
tritt hier erst auf der nachfolgenden Ausgestaltungsebene durch Landesrecht ein, auf der im
Einzelnen festgelegt wird, welche Kommune welche konkreten Pflichten zu erfiillen hat.

Entscheidet sich das Land demgegeniber nicht dazu, die Aufstellung der Plane als solche den
Gemeinden zu Uberantworten, sondern ordnet die Aufstellung einem anderen Planungstrager
zu (z.B. einer besondere Planungsbehdrde, einem Ministerium oder einer Zwischenebene wie
den Regierungsprasidien), so wird die kommunale Planungshoheit mittelbar beeintrachtigt,
soweit vorgesehen wird, dass die einzelne Gemeinde in ihrer Bauleitplanung an die
Festlegungen der Plane gebunden wird oder diese zu bericksichtigen hat.

Auf bundesgesetzlicher Ebene kann nach dem Konzept des Instruments vom Ansatz her offen
gelassen werden, auf welche Weise das Land die Verpflichtungen konkret ,herunterbricht®.
Der Grad der Beeintrachtigungswirkung im Hinblick auf Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG ist
weitgehend davon abhangig, was das einzelne Land aus seiner bundesrechtlichen
Verpflichtung macht. Da das einzelne Land jedoch verpflichtet ist, wirksame Regelungen zu
treffen, die sich auch auf der lokalen Ebene praktisch auswirken, wird das Land nicht umhin
kommen, die gemeindliche Selbstverwaltungsgarantie auf die eine oder andere Weise mit in
Anspruch zu nehmen. Ausgestaltungen, bei denen auf eine Beeintrachtigung der kommunalen
Selbstverwaltungsgarantie ganzlich verzichtet wird, sind somit nicht denkbar.

Gewisse Festlegungen Uber die Art der Wirkung auf die Kommunen sollten jedoch bereits auf
der Bundesebene getroffen werden. Insbesondere erscheint es schon aus Grinden der
Rechtsklarheit sinnvoll und wichtig, die Beachtlichkeit im Rahmen der Bauleitplanung
sicherzustellen. Von daher kommt bereits der bundesrechtlichen Regelung zumindest in
diesem Punkt eine eigene Beeintrachtigungswirkung zu. Aullerdem ist zu bedenken, dass die
konkrete Beeintrachtigungstiefe wesentlich mit dadurch beeinflusst wird, ob und ggf. welche
quantitativen Zielvorgaben gegeniber den Landern auf Bundesebene aufgestellt werden.

Auch wenn sich der konkrete Grad der Beeintrachtigungswirkung auf Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG
erst auf Landesebene ergibt, so kann doch nicht Ubersehen werden, dass die praktisch
entstehende Beeintrachtigungswirkung letztlich in bundesrechtlichen Regelungen wurzelt. Von
daher stellt sich die grundlegende Frage, ob die hier verfolgten Regelungsziele grundsatzlich
geeignet sein kénnen, Beeintrachtigungen der kommunalen Selbstverwaltung zu rechtfertigen,
die ihren Ausdruck typischerweise in einer der folgenden Ausgestaltungsvarianten finden:

133 Richtlinie 2001/42/EG (iber die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Pléne und Programme,
Abl. EG Nr. L 197, 30.
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a) Einzelne Gemeinden werden durch Landesrecht (ndmlich durch Landesgesetz oder
durch einen Plan einer Ubergeordneten Stelle) dazu verpflichtet, eine konkrete
Warmenetzplanung aufzunehmen, durchzufiihren und die Umsetzung sicherzustellen.

b) Ein auf Landesebene erlassener Plan (fir das gesamte Land oder auf die einzelne
Region bezogen) setzt verbindliche Ziele und Mallnahmen der Warmenetzplanung
fest, die in einzelnen Gemeinden durchgefihrt werden und von den Gemeinden zu
beachten sind.

Auf Grundlage der oben (in Kap. 8.2.1) angestellten Uberlegungen kann nach hiesiger
Auffassung davon ausgegangen werden, dass die auf Erwagungen des Klimaschutzes und
der Ressourcenschonung sowie der hierauf bezogenen Technologiepolitik beruhenden Ziele
des Gesetzes entsprechende Eingriffe hinreichend legitimieren. Argumentativ kann insoweit
auch auf Art. 20a GG Bezug genommen werden. In diesen Zielen kommt namentlich
gegenliber der gemeindlichen Planungshoheit ein Uberdrtliches Interesse von héherem
Gewicht zum Ausdruck, wie es das Bundesverfassungsreicht fordert.’ Es ist nicht ersichtlich,
dass den hier verfolgten Zielen ein geringeres Gewicht beizumessen ware als etwa dem
offentlichen Interesse an der Durchsetzung von verkehrlichen Projekten im Rahmen von
Planfeststellungen'®®, der Festlegung von Larmschutzbereichen im Luftverkehrsrecht’® oder

von Vorrangstandorten fiir bestimmte industrielle Anlagen im Rahmen der Raumordnung'’.

Hinsichtlich der naheren Ausgestaltung sind sowohl materiellrechtliche als auch
verfahrensrechtliche ,Leitplanken® zu beachten:

e Auf der materiellen Seite muss sichergestellt werden, dass den Planen eine unter
Beachtung der gesetzlichen Ziele erfolgte, sachlich fundierte Abwagung samtlicher
offentlicher und privater Belange zugrunde liegt. Hierbei ist aus gemeindlicher Sicht
insbesondere den ihnen nach Art. 28 Abs. 2 GG obliegenden stadtebaulichen
Belangen Rechnung zu tragen. Insofern kann auf die Parallele der Rechtsprechung zu
anderen Fachplanungen verwiesen werden.'*®

¢ Hinsichtlich des Verfahrens ist zu beachten, dass das Bundesverfassungsgericht bei
Eingriffen in die kommunale Selbstverwaltungsgarantie ebenso wie bei den
Grundrechten'® eine Absicherung des materiellen Schutzes durch eine angemessene
Verfahrensgestaltung fordert."® Bei den Festlegungen Ubergeordneter Plane ist die
betroffenen Kommunen durch Anhdérungsrechte die Mdglichkeit zur Geltendmachung
der eigenen Belange und damit zur inhaltlichen Einflussnahme auf die Planung zu
geben.

Unter Beachtung dieser Anforderungen steht Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG weder einer
bundesrechtlichen (Rahmen-) Regelung noch der Schaffung von sachlich angemessenen
Ausgestaltungsregelungen auf Landesebene fir die Warmenutzungsplanung entgegen. Das
gilt auch fir den Fall der bundesrechtlichen Vorgabe quantitativer Ziele gegeniber den
Landern, die von diesen fir ihr Landesgebiet ndher konkretisiert werden.

¥ Grundlegend BVerfGE 56, 298/313 f.; BVerfGE 76, 107/119 f.

3% vgl. BVerwGE 74, 84/86.

138 v/gl. BVerfGE 56, 298/312 ff.

37 vgl. BVerfGE 76, 107/120.

38 \gl. nur BVerwGE NJW 1989, 242/243.

139 BVerfGE 113, 29/57; siehe auch bereits BVerfGE 73, 280/296.

0 Eingehend BVerfGE 107, 1/24; vgl. auch BVerfGE 50, 195/202 f.; BVerfGE 59, 216/227 f.
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8.4 Vereinbarkeit mit Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG
8.4.1 Prufungsgrundlagen

Zu prifen ist, ob die in Aussicht genommenen Regelungsoptionen mit dem in Art. 84 Abs. 1
Satz 7 GG aufgestellten Verbot der Aufgabenibertragung an die Gemeinden zu vereinbaren
sind. Die im Zuge der Foderalismusreform eingefuhrte Vorschrift lautet:

,,Durch Bundesgesetz durfen Gemeinden und Gemeindeverbdnden Aufgaben nicht
ubertragen werden.*

Hinter der Neuregelung des Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG stand die Intention, dem zuvor haufig
bemangelten Missstand ein Ende zu setzen, dass der Bund an die Gemeinden bestimmte
zusatzliche, kostentrachtige Verwaltungsaufgaben ubertrug, ohne ihnen im Gegenzug einen
Ausgleich fiir die entstehenden finanziellen Mehrbelastungen zu geben. ™’

Die Formulierung gibt keine Anhaltspunkte daftir, flr bestimmte Arten der
Aufgabenubertragung an die Gemeinden die Mdglichkeit von Ausnahmen annehmen zu
kénnen. Insbesondere kann das Durchgriffsverbot nicht durch die Zustimmung des
Bundesrates Uberwunden werden. Das Verbot ist kategorisch formuliert und muss wohl auch
so verstanden werden.

Inhaltlich Iasst der Wortlaut der Vorschrift indessen Raum flr unterschiedliche Interpretationen.
Es fragt sich insbesondere, was unter einer ,Aufgabe“ und unter dem Begriff ,lUbertragen zu
verstehen ist. Im Kontext der vorliegenden Ausarbeitung ist insofern von Interesse, ob und ggf.
inwieweit die erorterten Regelungsoptionen notwendigerweise ein dem Bund untersagte
Aufgabenibertragung an die Kommunen mit sich bringen.

Zu Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG gibt es bislang noch keine verfassungsgerichtliche
Rechtsprechung. Allerdings finden sich in der Entscheidung des BVerfG vom 4. Mai 2010 tber
Anderungen im Luftverkehrsrecht™? Hinweise auf das Verstindnis des Gerichts von den
Begriffen ,Aufgabe“ und ,Ubertragung“. In der dortigen Entscheidung ging es zwar nicht um
Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG, sondern um Art. 87d Abs. 2 GG. Im Mittelpunkt standen jedoch die
gleichen Begrifflichkeiten. Das Gericht formulierte:'*®

,»Eine gesetzliche Regelung ,,0bertragt den L&ndern Aufgaben, soweit sie ihnen
Aufgaben zuweist, die ihnen zuvor nicht oblagen. Aufgabenbezogene Regelungen, die -
wie etwa die Wiederholung oder Konkretisierung bereits friuher erfolgter
Aufgabenzuweisungen im Rahmen der gesetzlichen Neuregelung einer Materie - den
Aufgabenbestand der Lander gegenuber dem bisherigen Rechtszustand nicht
vergroliern, stellen keine Aufgabenlbertragung im von Art. 87d Abs. 2 GG gemeinten,
konstitutiven Sinne dar. Sinn der grundgesetzlichen Erfordernisse einer Zustimmung
des Bundesrates ist es, eine von der Verfassung zugelassene einfachgesetzliche
Systemverschiebung im foderalen Geflige, die die primaren verfassungsrechtlichen
Kompetenzzuordnungen zulasten der L&nder verandert, an das Einvernehmen der
Landervertretung zu binden (vgl. BVerfGE 48, 127 <178>; 114, 196 <231>). Dies gilt
auch fir Art.87d Abs. 2 GG. Wo eine Systemverschiebung mangels konstitutiver
Bedeutung  der  gesetzlichen  Regelung nicht stattfindet, greift das
Zustimmungserfordernis nicht ein (vgl. BVerfGE 10, 20 <49>; 37, 363 <388>; 114,
196 <224 f.>).

“Tvgl. Ipsen, NJW 2006, 2801/2802 und 2805 f. m.w.N.
42 BVerfG, Beschl. v. 04.05.2010, Az. 2 BvL 08/07 und 09/07, ZNER 2010, 380.
3 BVerfG a.a.0. Rz. 142-144.
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Danach kommt es hier zundchst auf einen Vergleich der den Landern Ubertragenen
Aufgaben vor und nach Inkrafttreten des Gesetzes zur Neuregelung von
Luftsicherheitsaufgaben an. Die Frage, was dabei als Aufgabe im Sinne des Art. 87d
Abs. 2 GG anzusehen ist - ob etwa die Einbeziehung neuer Personengruppen in eine
bestehende Uberprifungspflicht eine eigenstandige neue Aufgabe begriindet oder ob
damit nur eine bereits zuvor Ubertragene Aufgabe neu ausgestaltet wird -, 1&sst sich
nicht allein aus Art. 87d Abs. 2 GG beantworten. Der Aufgabenbegriff des Art. 87d Abs.
2 GG ist insofern nicht determiniert, als er keine Vorgaben flr den Zuschnitt der
Aufgaben enthalt, an deren Ubertragung er das Zustimmungserfordernis kniipft.
Ubertragen werden kénnen sowohl Aufgaben kleinen Zuschnitts, wie zum Beispiel die
Aufgabe, bestimmte Personengruppen einer bestimmten Sicherheitsiiberprifung zu
unterziehen, als auch umfassendere Aufgaben wie etwa die der Ausfihrung aller
Vorschriften, die dem Schutz vor ndher bezeichneten Gefahren dienen. Der Zuschnitt
der Ubertragenen Aufgaben wird daher innerhalb des verfassungsrechtlichen Rahmens
allein durch den einfachen Gesetzgeber definiert. Bestimmt dieser die Ubertragene
Aufgabe kleinteilig - etwa dahin, dass die Sicherheitstberprifung naher bezeichneter
Personengruppen von den Landern vorzunehmen ist -, so handelt es sich um eine neue
Ubertragung, wenn die von den Landern durchzufilhrende Priifung spater auf andere
Personengruppen erweitert wird. Weist er den Landern dagegen eine Aufgabe zu, die
von vornherein so weit bestimmt ist, dass auch Prifungspflichten in Bezug auf neu
hinzugekommene Personengruppen ihr unterfallen, dann liegt in einer entsprechenden
Ausdehnung der den Landern zufallenden Priifpflichten keine Ubertragung einer neuen
Aufgabe, sondern nur eine Ausgestaltung der bereits friilher zugewiesenen.

Auch bloBe Anderungen in der Ausgestaltung einer Ubertragenen Aufgabe, die den
Inhalt der das Zustimmungserfordernis auslésenden Aufgabenibertragungsnorm und
damit die gesetzliche Bestimmung der (bertragenen Aufgabe als solche nicht
unmittelbar modifizieren, konnen allerdings ausnahmsweise der Sache nach eine
Ubertragung neuer Aufgaben darstellen und somit der Zustimmung nach Art. 87d Abs.
2 GG bedurfen. Dies ist der Fall, wenn sie der bertragenen Aufgabe einen neuen
Inhalt und eine wesentlich andere Bedeutung und Tragweite verleihen (vgl. BVerfGE
48, 127 <180 ff., 184>).

Angesichts der Parallelitdt des Formulierungen und der Vergleichbarkeit der Kontexte im
Grundgesetz kann davon ausgegangen werden, dass es auch fur die Auslegung und
Anwendung von Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG wesentlich auf einen Vergleich zwischen den
bisherigen und den zukiinftigen Aufgaben ankommt: Gehérte die in der jeweiligen Regelung
von der Gemeinde geforderte Tatigkeit schon bisher zu ihren Aufgabenbereichen, so liegt
lediglich eine neue Ausgestaltung bereits zuvor vorhandener Aufgaben vor, die sich
grundsatzlich nicht als ,Ubertragung® einer neuen Aufgabe darstellt. Als Aufgabeniibertragung
kann eine Umgestaltung vorhandener Aufgaben jedoch ausnahmsweise dann begriffen
werden, wenn dadurch der bisherigen (zuvor Ubertragenen) Aufgabe ein neuer Inhalt und eine
wesentlich andere Bedeutung und Tragweite verliehen wird.

Eine demgegenuber noch weitergehende Einschrankung erfahrt der Anwendungsbereich von
Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG nach von Battis/ Kersten /Mitschang Uberzeugend entwickelter
Auslegung speziell fir Tatigkeitsfelder der Kommunen, in denen diesen die betreffende
Aufgabe nicht durch einfaches Gesetz zugewiesen ist, sondern bereits von Verfassungs
wegen obliegt — wie es bei den Aufgaben der gemeindlichen Selbstverwaltung nach Art. 28
Abs. 2 Satz 1 GG der Fall ist. Denn soweit die Verfassung selbst den Gemeinden eine
Aufgabe verleiht, bleibt fir eine Anwendung des Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG aus
rechtssystematischen Grinden kein Raum. Das Durchgriffsverbot des Art. 84 Abs. 1 Satz 7
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GG richtet sich ausdrucklich an den einfachen Gesetzgeber. Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG stellt
sich demgegeniiber als die speziellere und damit vorgangige Norm dar."*

Aus diesem Grunde kann geschlossen werden, dass Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG keine
Bedeutung zukommt, soweit der Bundesgesetzgeber lediglich die konkrete Ausgestaltung
einer Aufgabe regelt, die den Gemeinden bereits durch Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG verliehen ist
— wie es zum Beispiel bei der Ausgestaltung der kommunalen Bauleitplanung durch das
Baugesetzbuch der Fall ist."*®

8.4.2 Weiterungen im Bauplanungsrecht

Die im Rahmen der Ausarbeitung diskutierten Weiterungen im Bauplanungsrecht bringen
gewisse Modifizierungen des vorhandenen Bauplanungsrechts mit sich.

Legt man die — hier fir GUberzeugend erachtete — Rechtsauffassung zugrunde, nach der Art. 84
Abs. 1 Satz 7 GG im Bereich der den Kommunen durch Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG
Ubertragenen Aufgaben keine Anwendung findet, so kdnnen die Regelungen mit dem in Art.
84 Abs. 1 GG ausgesprochenen Durchgriffsverbot von vornherein nicht kollidieren.

Geht man hiervon abweichend davon aus, dass Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG dennoch anwendbar
ist, so kann ein Verstol3 gleichwohl verneint werden, weil die Aufgabe der kommunalen
Bauleitplanung durch die Neuregelungen lediglich kleinere neue Akzentuierungen erhielte, die
den Charakter der bisher bestehenden Aufgabe nicht wesentlich verandern wirden.

8.4.3 Verpflichtung zur Aufstellung von Warmenutzungsplanen

Eine Verpflichtung zur Aufstellung von Warmenutzungsplanen in der hier diskutierten Form
kennt das bisherige Recht nicht.

Eine Kollision mit dem Durchgriffsverbot des Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG ist nur fir die Variante
einer direkt an die Kommunen gerichteten Verpflichtung denkbar. Da das bisherige Recht eine
vergleichbare Verpflichtung nicht kennt, liegt es nahe, einen Verstol} in Betracht zu ziehen.

Die Aufgabe tragt zwar sowohl ihrem Wesen als auch ihrem Titel nach Planungscharakter. Es
kann aber nicht Ubersehen werden, dass die Warmenutzungsplanung als solche nicht
stadtebaulicher Natur ist, weil sie lediglich spezifischen Planungszielen dient und nicht in
einem umfassenden Sinne der stadtebaulichen Entwicklung."® Von daher wird man die
Warmenutzungsplanung nicht als lediglich besondere Auspragung der gemeindlichen
Planungshoheit betrachten kénnen.

Méglicherweise wird man die Aufgabe dennoch in den Bereich der den Kommunen
obliegenden Selbstverwaltungsaufgaben zahlen konnen, weil die Energieversorgung selbst zu
den origindren Aufgaben der gemeindlichen Selbstverwaltung gehért.’” Denn im Grunde
wirde den Gemeinden ja lediglich ein bundesweit einheitlicher Rechtsrahmen fiir ein
Verhalten gegeben, welches den Gemeinden auf Grund Landeskommunalrechts weitenteils

%4 Battis/ Kersten/ Mitschang: Stadtentwicklung — Rechtsfragen zur okologischen Stadterneuerung,

2009, 36 ff. m.w.N.; a.A. Hermes, in: Dreier, Art. 84 GG, Rn. 72, Trute, in: Starck, Foderalismusreform,
Rn. 175.

%5 Battis/ Kersten/ Mitschang: Stadtentwicklung — Rechtsfragen zur 6kologischen Stadterneuerung,

2009, 38 ff.

146 Battis/ Kersten/ Mitschang: Stadtentwicklung — Rechtsfragen zur 6kologischen Stadterneuerung,

2009, insb. 15 ff., 23 ff. m.w.N.

il Vgl. BVerwGE 98, 273/275 f.; Britz, in: Schneider/Theobald Recht der Energiewirtschaft, 2. Aufl.
2008, § 5 C, Rdnr. 36 m.w.N.; Longo, Neue ortliche Energieversorgung als kommunale Aufgabe, 173 ff.
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heute schon mdglich ist. Aus diesem Blickwinkel handelte es sich nicht um die Zuweisung
einer neuen Aufgabe, sondern lediglich um die — wenn auch erhebliche — Umgestaltung des
Rechtsrahmens innerhalb bestehender Aufgaben.

Ob sich eine Verpflichtung der Kommunen zur Aufstellung von Warmenutzungsplanen durch
Bundesgesetz vor diesem Hintergrund als mit Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG vereinbar darstellen
wulrde, kann im Ergebnis offen bleiben. Eine derartige Regelung ware auf Grundlage der oben
angestellten steuerungspolitischen Uberlegungen gegenilber der interessanteren Variante
einer an die Lander gerichteten Verpflichtung ohnehin nur ,zweite Wahl* (siehe Kap. 8.2.2.3.
und 8.2.3). Sie wirde zudem einen weit tiefer gehenden Eingriff in Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG
mit sich bringen und unterliegt aus VerhaltnismaRigkeitsgrinden deshalb erheblichen Zweifeln
an der Vereinbarkeit mit der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie (siehe Kap. 8.3.3.1). In
Anbetracht dessen ist von einer weiteren Verfolgung dieses Konzepts ungeachtet des
Durchgriffsverbots aus Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG ohnehin abzuraten.

Demgegenuber kann die verbleibende Variante der an die Lander gerichteten Verpflichtung
zur Aufstellung von Warmenutzungsplanen von vornherein nicht mit Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG
in Konflikt geraten, weil die Vorschrift lediglich direkte Aufgabenubertragungen des
Bundesgesetzgebers an die Kommunen verbietet, jedoch nicht die Ubertragung von Aufgaben
durch den Bund an die Lander oder durch die Lander an die Kommunen.

8.5 Vereinbarkeit mit den Vorgaben zur Gesetzgebungs-
kompetenz

8.5.1 Prufungsgrundlagen

In Bezug auf die Frage nach der Gesetzgebungskompetenz des Bundes sind auRerhalb des
Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG drei Fragenkreise zu unterscheiden:

o Auf der ersten Prufungsstufe stellt sich die Frage, ob und ggf. inwieweit dem Bund ein
Titel fur die Sachgesetzgebungskompetenz zusteht (siehe hierzu 8.5.2).

¢ An Vorliegen einer Sachgebietskompetenz als solche knlpft sich die Frage an, ob und
ggf. inwieweit es dem Bund damit auch gestattet ist, in an sich den Landern
zustehende Regelungsbereiche wie das Kommunalrecht hineinzuwirken (siehe unter
8.5.3).

e Hieran anschlieRend ist zu untersuchen, ob und ggf. inwieweit die betreffenden
Bundesreglungen den Erforderlichkeitsanforderungen des Art. 72 Abs. 2 GG genugen
muss und ggf. diesen Anforderungen entsprechen (siehe unter 8.5.4).

Die Zuordnung von Regelungen zur Gesetzgebungskompetenz des Bundes oder der Lander
ist im Grundgesetz abschlielend geregelt. Gemaly Art. 70 Abs. 1 GG haben die Lander das
Recht der Gesetzgebung, ,soweit dieses Grundgesetz nicht dem Bunde
Gesetzgebungskompetenzen verleiht®. Art. 70 Abs. 2 GG erganzt: ,Die Abgrenzung der
Zustandigkeit zwischen Bund und Landern bemif3t sich nach den Vorschriften dieses
Grundgesetzes Uber die ausschliellliche und konkurrierende Gesetzgebung®.

Demnach ist davon auszugehen, dass eine Gesetzgebungsmaterie dem Bund zuzuordnen ist,
wenn und soweit sich dies aus den Art. 71 bis 74 des Grundgesetzes ergibt. Die Art. 73 GG
(fur die ausschlieRliche Gesetzgebungskompetenz) und 74 GG (fur die konkurrierende
Gesetzgebungskompetenz) enthalten insoweit grundsatzlich abschlieRende Kataloge von
Gesetzgebungsmaterien. In bestimmten Fallen steht die Wahrnehmung der Kompetenztitel
aus Art. 73 und 74 GG aufRerdem unter den in Art. 72 GG geregelten Vorbehalten. Aus dieser
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Systematik leitet das Bundesverfassungsgericht in stadndiger Rechtsprechung ab, dass bei
Zweifeln eine Vermutung zugunsten der Zustandigkeit der Lander streite. '*®

Die Anforderungen aus Art. 72 Abs. 2 und 3 GG wurden durch die 2006 erfolgte
Foéderalismusreform einigen wesentlichen Anderungen unterzogen:'*°

e Einerseits wurde die Erforderlichkeitsklausel des Art. 72 Abs. 2 GG, nach der der Bund
von den Kompetenztiteln des Art. 74 Abs. 1 GG nur Gebrauch machen darf, wenn und
soweit eine bundeseinheitliche Regelung zur Erreichung bestimmter dort bezeichneter
Ziele ,erforderlich ist®, auf bestimmte enumerativ aufgelistete Materien beschrankt. Zu
diesen gehort unter anderem Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG (Recht der Wirtschaft), nicht
jedoch Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG (Recht der Abfallwirtschaft, Luftreinhaltung und
Larmbekampfung). Im vorliegenden Kontext kann diese Unterscheidung relevant sein.

e Andererseits erhielten die Lander in ebenfalls abschlie®end umschriebenen
Rechtsgebieten des Art. 74 Abs. 1 GG die Befugnis, abweichende Regelungen zu
treffen. Diese Neuerung spielt hier jedoch keine Rolle, da die betreffenden Materien
nicht betroffen sind.

Ergibt sich auf dieser Grundlage keine Gesetzgebungskompetenz des Bundes, so liegt die
Gesetzgebungszustandigkeit geman Art. 70 Abs. 1 GG (automatisch) bei den Landern.

8.5.2 Sachgesetzgebungstitel

8.5.2.1 Weiterungen im Bauplanungsrecht

Relativ einfach ist die kompetenzrechtliche Zuordnung der erwogenen Weiterungen innerhalb
des Bauplanungsrechts. Sie kdnnen ohne weiteres auf Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG (Bodenrecht)
gestitzt werden, da es sich bei ihnen lediglich um spezifische Akzentuierungen unter dem
,Dach” stadtebaulicher Regelungen handelt. '

Die mit den Regelungen zugleich verfolgten Ziele des Klimaschutzes heben diese Zuordnung
nicht auf. Die Gemeinden werden durch die Méglichkeit der Berlcksichtigung allgemeiner
Klimaschutzbelange in der Bauleitplanung in den Stand gesetzt werden, neben den Ubrigen
sozialen, 6konomischen und 6kologischen Belangen des Stadtebaus auch die Auswirkungen
der von ihnen geplanten Bodennutzung auf das globale Klima zu berucksichtigen, damit
einhergehende bodennutzungsrechtliche Konflikte zu l6sen und planungsrechtlich
entsprechende Vorsorge zu leisten.”' Das Regelungskonzept I&sst sich auf der Grundlage
des Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG erfolgen, da sein Anknipfungspunkt die Nutzung von Grund und
Boden im Interesse eines nachhaltigen allgemeinen Klimaschutzes ist."®2

8.5.2.2 Verpflichtung zur Aufstellung von Warmenutzungsplanen

Fur die diskutierten Regelungen zur Aufstellung von Warmenutzungsplanen kommt eine
Berufung des Bundes auf Art. 74 Abs. 1 Nr.11 GG (,Recht der Wirtschaft® /

%8 Ausdriicklich z.B. BVerfGE 42, 20/28.
%% Eingehend Degenhardt, NVwZ 2006, 1209 ff.; ferner Ipsen, NJW 2006. 2801 ff.

150 Vgl. Battis/ Kersten/ Mitschang: Stadtentwicklung — Rechisfragen zur 0Okologischen
Stadterneuerung, 2009, 23; Koch/Mengel, DVBI. 2000, 953/956 f.; Schmidt, NVwZ 2006, 1354/1356;
Klinski/Longo, ZNER 2007, 41/42.

191 Eingehend Battis/ Kersten/ Mitschang: Stadtentwicklung — Rechtsfragen zur 06kologischen

Stadterneuerung, 2009, 23 ff. m.w.N.

152 Vgl. Battis/ Kersten/ Mitschang, Stadtentwicklung — Rechtsfragen zur 6kologischen Stadterneuerung,
2009, 25 1.
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,=Energiewirtschaft) sowie auf Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG (,Recht der Luftreinhaltung®) in
Betracht.

Fir den Klimaschutz als solchen gibt es zwar keine spezielle Kompetenznorm in den Art. 70
bis 74 GG. Es ist jedoch mittlerweile weithin anerkannt, dass der Klimaschutz insoweit
Gegenstand des Kompetenztitels ,Luftreinhaltung” (Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG) ist, als es
praktisch um MalRnahmen zur Minderung der Kohlendioxidemissionen geht, die ihrerseits
schadlich fiir die Erdatmosphare sind und dadurch den Klimawandel (mit) hervorrufen.'® Zwar
wird in der Rechtsliteratur verschiedentlich bemangelt, dass es im Grundgesetz an einem
zusammenfiihrenden Kompetenztitel des ,Umweltschutzes*'** bzw. des ,Klimaschutzes*'*®
fehle und der Bund deshalb zur Regelung umfassender Instrumente in diesen Bereichen eine
Art Kompetenzmosaik zusammenstellen miisse.'® Das dndert aber nichts daran, dass sich
der Kompetenztitel ,Recht der Luftreinhaltung® seinem eindeutigen Wortlaut nach jedenfalls
insoweit auf den Klimaschutz erstreckt, als es um gesetzliche Mallnahmen geht, mit denen
eine Reduzierung des Ausstol3es von klimaschadlichen Luftschadstoffen bezweckt wird.

Die Bundesregierung leitet die Gesetzgebungskompetenz fir das EEWarmeG in der
allgemeinen Begrindung des Gesetzentwurfs ebenfalls aus dem Titel ,Recht der
Luftreinhaltung® ab:'® MaRstab fiir die kompetenzrechtliche Qualifikation sei der in den
Regelungen objektiv zum Ausdruck kommende Hauptzweck des Gesetzes, der darin liege,
den Ausstoll von Treibhausgasen zu verringern und damit das Klima zu schitzen. Eine
MalRnahme diene der Reinhaltung der Luft im Sinne des Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG, wenn die
Schadstoffmenge begrenzt oder verringert und dadurch die natlrliche Zusammensetzung der
Luft erhalten werde. Der Ausstol’ Klima schadlicher Treibhausgase beeintrachtigt die
Atmosphare, die Bestandteil des Umweltmediums Luft sei. Die Pflicht zur Nutzung
erneuerbarer Energien trage dazu bei, das Mengenziel nach § 1 Abs. 2 des Gesetzentwurfs zu
erreichen, denn dadurch wirden fossile Energietrager substituiert, der CO»-Ausstol3 verringert
und so die Reinhaltung der Luft gewahrleistet.

Diskutiert werden kénnte flir das EEWarmeG im Allgemeinen wie auch fir die hier diskutierten
planerischen Instrumente im Speziellen dariber, ob sich der Bund zusatzlich auf die
Kompetenz aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG berufen kann (oder auch muss). Der Begriff ,Recht
der Wirtschaft" ist nach standiger Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts weit zu
verstehen. Ihm sind nicht nur diejenigen Normen zuzuordnen, die auf die Erzeugung,
Herstellung und Verteilung von Gitern des wirtschaftlichen Bedarfs beziehen, sondern auch
Gesetze mit wirtschaftsregulierendem oder wirtschaftslenkendem Inhalt."® Auch der im
Klammerzusatz des Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG ausdricklich herausgehobene Begriff der
~Energiewirtschaft® soll daher in einem weiten, umfassenden Sinne zu verstehen sein, so dass
auch Regelungen zur Steuerung der Energiegewinnung und -verteilung sowie zur
Energieeinsparung umfasst sind.”™® Dem entsprechend stiitzt die Bundesregierung die
Regelungen des Energieeinspargesetzes in den betreffenden Gesetzgebungsmaterialien
(bislang) auf Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG.™®°

133 Vertiefend Milkau, ZUR 2008, 561/562 f. sowie 564 f. m.w.N.

154 Vgl. Kloepfer, Umweltrecht, 3. Aufl. 2004, § 3 Rdnr. 91 ff.; Heselhaus, in: Hansmann/Sellner (Hg.):
Grundzige des Umweltrechts, 3. Aufl. 2007, § 1 Rdnr. 107 f.; Koch/Krohn, NuR 2006, 673/676 m.w.N.

195 Kritisch Koch/Krohn, NuR 2006, 673/677.

%8 vgl. Kloepfer, Umweltrecht, § 3 Rdnr. 91; Heselhaus, in: Hansmann/Seliner (Hg.): Grundziige des

Umweltrechts, § 1 Rdnr. 108; Koch/Krohn, NuR 2006, 673/676.
%" BR-Drs. 9/08, 17 f.

1%8 Zusammenfassend BVerfGE 68, 319/330 (Bundesarzteordnung) m.w.N. flr die standige Rspr.

"% Pieroth, in Jarass/Pieroth, GG, 11. Aufl., Art. 74 Rdnr. 25 m.w.N.

"% Zum EnEG 1976: BT-Drs. 7/4575, 7; zur Anderungsnovelle 2005: BR-Drs. 195/05, 6; zur
Anderungsnovelle 2008: BT-Drs. 16/10290, 7.
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Vor diesem Hintergrund wird in der Rechtsliteratur vertreten, dass sich der Bund sowohl fur die
Regelungen des EEWarmeG im Sinne einer doppelten Kompetenz sowohl auf die Kompetenz
aus dem Titel ,Luftreinhaltung” als auch aus dem Titel ,Recht der Wirtschaft* stiitzen kénne. '’
Folgt man dieser Auffassung, so hat das unter Umstdnden Konsequenzen fir die Anwendung
der Erforderlichkeitsklausel des Art. 72 Abs. 2 GG (siehe dazu unter 10.3.2.4). Ungeachtet
dieser speziellen Frage ist aber eindeutig, dass dem Bund sowohl fir das EEWarmeG im
Allgemeinen als auch im Speziellen fiur die in Aussicht genommenen Verpflichtungen zur
Aufstellung von Warmenutzungsplanen tatbestandlich (zumindest) ein sachlicher
Kompetenztitel aus Art. 74 Abs. 1 GG (Nr. 24 und/oder Nr.11) zur Verfligung steht.

8.5.3 Hineinwirken in Kompetenzbereiche der Lander

Fraglich ist, ob sich an der Anerkennung einer konkurrierenden
Sachgesetzgebungskompetenz des Bundes etwas dadurch andert, dass der Bund mit einer
entsprechenden Regelung zugleich in Kompetenzbereiche der Lander hineinwirkt.

8.5.3.1 Weiterungen im Bauplanungsrecht

Ein Hineinragen der erwogenen Anderungen im Bauplanungsrecht in das Kommunalrecht
hinein ist nicht erkennbar.

8.5.3.2 Verpflichtung zur Aufstellung von Warmenutzungsplanen

Anders liegt es bei Schaffung einer Verpflichtung zur Aufstellung von Warmenutzungsplanen.
Als von einer bundesrechtlichen Verpflichtung zur Aufstellung von Warmenutzungsplanen
berthrter, an sich originar den Landern zuzuordnender Kompetenzbereich kann in diesem
Falle das Kommunalrecht erachtet werden. '®?

Eine unmittelbare Uberschneidung zwischen den bundesrechtlichen Regelungen zur
Aufstellung von Warmenutzungspldne und dem (Landes-) Kommunalrecht ergdbe sich
allerdings nur fiir die — hier aus inhaltlichen und verfassungsrechtlichen Griinden an sich
schon verworfene — Variante der direkten Pflichtadressierung an die Kommunen. Bei der
favorisierten Variante der Adressierung an die Lander lasst sich allenfalls von einem
mittelbaren Hineinragen sprechen, da es den Landern hier Uberlassen bleibt, ob und ggf.
inwieweit sie die gesamte Verpflichtung an die Kommunen delegieren, einzelne Aufgaben an
die Kommunen weitergeben oder lediglich von den Kommunen zu beachtende Landesplane
schaffen.

Das bestehende Bundesrecht weist vielfaltige Arten des unmittelbaren oder mittelbaren
Hineinwirkens in den Landern zugeordnete Gesetzgebungsmaterien auf. Typisch ist das
beispielsweise fur das Verhaltnis des (Bundes-) Bauplanungsrechts zum Bauordnungsrecht
der Lander, bei den Regelungen des (Bundes-) Energieeinsparungsrechts im Verhaltnis zum
Bauordnungsrecht oder bei den auch von den Landern und den Kommunen zu beachtenden
bundesrechtlichen Bestimmungen zum Vergaberecht.

Besonders haufig kommt ein Hineinwirken in Landesmaterien vor, wenn der Bund eine
Gesetzgebungskompetenz mit finalem (zweckgerichtetem) Bezug wahrnimmt, die auf eine rein
gegenstandlich umrissene Landeskompetenz trifft. Es wirde zu keinem sinnvollen Ergebnis
fuhren, die Anwendung final begrindeter Gesetzgebungskompetenzen derart zu begrenzen,
dass ein Hinweinwirken in anderweitige, insbesondere gegenstandlich definierte
Regelungsmaterien untersagt ware. Die zweckbezogene Gesetzgebungsmaterie konnte auf
diese Weise ihren Sinn nicht entfalten. In der Konsequenz wirde ein solches Verstandnis

'®' Eingehend Milkau, ZUR 2008, 561/563 f.
'%2 Grundlegend zur Gesetzgebungskompetenz fiir das Kommunalrecht BVerfGE 86, 148/215.
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daher dem verfassungsrechtlichen Auslegungsgrundsatz der praktischen Konkordanz'®®
widersprechen.

Ein striktes Verbot, durch Bundesrecht in flir sich genommen der Landerhoheit obliegende
Gesetzesmaterien wie das Kommunalrecht hineinzuwirken, kennt das Verfassungsrecht daher
nicht. Lasst sich eine Norm nicht ausschliellich einer dem Bund oder den Landern
zustehenden Materie zuordnen, so muss unter Beachtung des Regelungskontextes danach
entscheiden werden, welchem Hauptzweck die Vorschrift dient.

Instruktiv fur dieses Verstandnis des (zuldssigen) Hineinwirkens von zweckbezogenen
Gesetzgebungskompetenzen des Bundes in eine gegenstandliche und/oder ebenfalls
zweckgerichtete Gesetzgebungskompetenz der Lander ist das Verhaltnis des stadtebaulichen
Bauplanungsrechts des Bundes zum Bauordnungsrecht der Lander:

Das Bundesverfassungsgericht hat bereits in seinem Baurechtsgutachten von 1954'% die
Wurzeln dafir gelegt, dass es insoweit zu einem Nebeneinander zweier Rechtsmaterien
kommen kann, die sich auf einen identischen Regelungsgegenstand richten: nadmlich das
Grundstiick und seine Bebauung. Der Bund darf in diesem Bereich Regelungen treffen, die
stadtebaulich motiviert sind, namlich aus der Intention herriihren, die Art der jeweils zulassigen
Bodennutzung ordnend zu gestalten.'® Demgegeniiber regeln die Bauordnungen der Lander
sonstige materielle Anforderungen an die Bebauung von Grundsticken. Das fuhrt im Ergebnis
dazu, dass es auf Grundlage des Bundesrechts z.B. bauplanungsrechtlich motivierte
Regelungen fur den Mindestabstand zwischen Gebduden geben kann, die neben die
bauordnungsrechtlichen  Abstandsvorschriften der Lander treten. Dass das
Abstandsflachenrecht als traditionell bauordnungsrechtliche und damit den Lander obliegende
Angel1eegenheit angesehen wird, hindert die Einflussnahme des Bundes auf die Materie
nicht.

Vor diesem Hintergrund erhellt sich die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, in
der immer wieder hervorgehoben wird, dass es im Uberschneidungsbereich verschiedener
Kompetenznormen auf den ,Regelungszusammenhang“’®, den ,Schwerpunkt“'®®, das
,Schwergewicht“'®® oder darauf ankommt, mit welchem Kompetenzbereich die Regelung

enger ,verzahnt*'"? ist.

Im Einklang mit dieser Linie stellt das BVerfG in seiner Entscheidung zur Inkompatibilitat fir
Falle des partiellen Hineinragens aus einem in einen anderen Zustandigkeitsbereich fest:

,,Die umfassende Regelung eines Zustandigkeitsbereiches kann Teilregelungen
enthalten, die zwar einen anderen Kompetenzbereich berthren, die aber gleichwohl
Teil der im ubrigen geregelten Materie bleiben. Fir die Zuordnung solcher
Teilregelungen zu einem Kompetenzbereich dirfen sie nicht aus ihrem
Regelungszusammenhang geldst und isoliert fir sich betrachtet werden. Dabei fallt

'%% Eingehend Hesse, Staatrecht, 20. Aufl. 1995, Rdnr. 72; vgl. auch Jarass, in: Jarass/Pieroth, GG, 11.
Aufl., Einl. Rdnr. 10.

1% BVerfGE 3, 407/421 ff. (Baurechtsgutachten).

165 Vgl. Krautzberger, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB, § 29 Rdnr. 57; Schmaltz, in:
Schrodter, BauGB, § 29 Rdnr. 26; Kuchler, DVBI. 1989, 973/977 f.; Manssen, Stadtgestaltung durch
ortliche Bauvorschriften, 55 ff.; Weyreuther, Bauen im Auf3enbereich, 496; Weyreuther, BauR 1972, 1.

1%6 BVerfGE 40, 261/265 ff.; vgl. auch BVerfG, NVwZ 1987, 879; BVerwG, NVwZ-RR 1998, 486/486 f.;
BVerwG NVwZ 1993, 983. Instruktiv Manssen, Stadtgestaltung durch 6rtliche Bauvorschriften, 61 ff.

%" BVerfGE 97, 228/251.
'%8 BVerfGE 97, 332/341.
199 BVerfGE 80, 124/132.
70 BVerfGE 98, 145/158; BVerfGE 98, 265/299.
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insbesondere ins Gewicht, wie eng die fragliche Teilregelung mit dem Gegenstand der
Gesamtregelung verbunden ist“*"*,

Auf dieser Grundlage spricht fir alle erwogenen Varianten der Verpflichtung zur Aufstellung
von Warmenutzungsplanen Uberwiegendes dafiir, das Hineinwirken des Bundes in
landesrechtliche = Kompetenzbereiche im  Hinblick auf die Frage nach der
Sachgesetzgebungskompetenz im Ergebnis als unproblematisch zu erachten. Die
Bestimmungen dienen in erster Linie Zielen des Klimaschutzes, der Ressourcenschonung und
der hierauf bezogenen Technologieentwicklung. Die (Mit-) Inanspruchnahme der kommunalen
Gestaltungsebene ist nicht Ausdruck eines bundesrechtlichen Ubergriffs in das
Kommunalrecht, sondern Folge der konsequenten Wahrnehmung eigener bundesrechtlicher
Regelungskompetenzen.

8.5.4 Erforderlichkeit eines Bundesgesetzes (Art. 72 Abs. 2 GG)

GemalR Art. 72 Abs. 2 GG darf der Bund von bestimmten, dort enumerativ aufgefuhrten Titeln
des Katalogs von Art. 74 Abs. 1 GG nur Gebrauch machen, wenn und soweit ,die Herstellung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder
Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesweite Regelung erforderlich
macht“. Zu den in der Vorschrift aufgefihrten Kompetenztiteln gehoért unter anderem das
Recht der Wirtschaft (Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG), nicht jedoch das Bodenrecht (Nr. 18) und das
Recht der Luftreinhaltung (Nr. 24).

8.5.4.1 Weiterungen im Bauplanungsrecht

Die auf den Kompetenztitel des Bodenrechts gestitzten Weiterungen der
bauplanungsrechtlichen Verpflichtungen werden von der Erforderlichkeitsklausel des Art. 72
Abs. 2 GG nicht umfasst. Die Wahrnehmung dieser Gesetzgebungskompetenz bedarf
demnach keiner besonderen bundesrechtlichen Legitimation.

8.5.4.2 Verpflichtung zur Aufstellung von Warmenutzungsplanen

Soweit die Verpflichtung zur Aufstellung von Warmenutzungsplanen tragend allein auf Art. 74
Abs. 1 Nr. 24 GG gestitzt werden kann — wie es hier vertreten wird —, spielt die
Erforderlichkeitsklausel des Art. 72 Abs. 2 GG hier ebenfalls keine Rolle. Denn auch Art. 74
Abs. 1 Nr. 24 GG gehort nicht zu den in Art. 72 Abs. 2 GG abschlieliend aufgelisteten
Kompetenztiteln, deren Wahrnehmung durch ein besonderes bundesrechtliches
Regelungsbedirfnis gedeckt sein musste.

Geht man allerdings — abweichend von der hiesigen Auffassung — davon aus, dass Art. 74
Abs. 1 Nr. 11 GG als zweiter einschlagiger Kompetenztitel zusatzlich mit in Bezug zu nehmen
ist, so fragt sich, ob dies dazu fiihrt, dass es einer Erforderlichkeitspriifung bedarf. Dies wird
fur den konzeptionellen Ansatz des EEWarmeG in einer Auerung der Rechtsliteratur dezidiert
vertreten — wobei dort allerdings im zweiten Prifungsschritt die Erforderlichkeit unter dem
Aspekt der Wirtschaftseinheit bejaht wird.""

Im vorliegenden Prifungskontext kann diese schwierige und verfassungsgerichtlich bislang
nicht thematisierte Frage dahinstehen, weil jedenfalls fir die hier favorisierte Variante der
Pflichtadressierung an die Lander davon ausgegangen werden kann, dass sich der Bund im
gesamtstaatlichen Interesse auf eine ausreichende Legitimation stitzen kann.

M BVerfGE 98, 145/158; ahnlich BVerfGE 98, 265/299.
2 Dezidiert Milkau, ZUR 2008, 561/564 ff.
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Im Hinblick auf das zentrale Tatbestandsmerkmal der Erforderlichkeit bundeseinheitlicher
Regelungen hat das BVerfG in seinen Entscheidungen zur Altenpflege’”™ sowie in seinen
Urteilen zur Juniorprofessur' und zum Verbot von Studiengebiihren'® materiell strenge
Malstabe entwickelt, dem Bund als Gesetzgeber hierbei allerdings inhaltlich unter dem
Stichwort der  ,Einschatzungsprarogative® durchaus einen grundsatzlich weiten
Beurteilungsspielraum zugebilligt, dessen Gebrauch es lediglich darauf prift, ob die Herleitung
(inhaltlich) schliissig und methodisch sorgfltig zustande gekommen ist."”®

Ein ausreichendes Regelungsbedirfnis zur ,Wahrung der Rechtseinheit" in Art. 72 Abs. 2 GG
kann nach Auffassung des BVerfG nicht bereits darin erkannt werden, dass es
unterschiedliches Recht in den Landern gibt. Anzunehmen ist ein solches nach der vom
BVerfG im Altenpflegeurteil entwickelten Rechtsprechung vielmehr erst, wenn sich die
Unterschiedlichkeit als

,.eine Rechtszersplitterung mit problematischen Folgen darstellt, die im Interesse
sowohl des Bundes als auch der Lander nicht hingenommen werden kann. Gerade die
Unterschiedlichkeit des Gesetzesrechts oder der Umstand, dass die Lander eine
regelungsbedirftige Materie nicht regeln, missen das gesamtstaatliche Rechtsgut der
Rechtseinheit, verstanden als Erhaltung einer funktionsfahigen Rechtsgemeinschatft,
bedrohen. (...) Einheitliche Rechtsregeln kdnnen (...) erforderlich werden, wenn die
unterschiedliche rechtliche Behandlung desselben Lebenssachverhalts unter
Umstanden erhebliche Rechtsunsicherheiten und damit unzumutbare Behinderungen
fiir den landeriibergreifenden Rechtsverkehr erzeugen kann.**"’

Bei der Inanspruchnahme des Tatbestandsmerkmals der ,Wahrung der Wirtschaftseinheit"
muss es dem Bund nach Ansicht des BVerfG um ,die Erhaltung der Funktionsfahigkeit des
Wirtschaftsraums der Bundesrepublik Deutschland durch einheitliche Rechtssetzung” gehen,
wobei das Gericht ausdricklich darauf hinweist, dass sei ,nicht schon dann der Fall, wenn die
Lander eine sachlich nicht optimale Regelung wahlen®."”® Entscheidend ist, ob
,Landesregelungen oder das Untatigbleiben der Lander erhebliche Nachteile fur die

Gesamtwirtschaft mit sich bringen® wiirden."”

Im hier betrachteten Fall der Schaffung einer an die Lander gerichteten Verpflichtung zur
Aufstellung von Warmenutzungsplanen ist zwar nicht sicher, ob sich der Bund auf Griinde der
~Wahrung der Rechtseinheit stlitzen kann. Jedenfalls wird er sich aber auf Erwagungen zur
Wahrung der Wirtschaftseinheit berufen kénnen.

Der mit den Regelungen in der Breite angestrebte Aufbau von EE-gestitzten Warmenetzen
stellt sich als ein gesamtwirtschaftliches Ziel von groRem Gewicht dar. Der Aufbau von EE-
Warmenetzen kann und soll ein tragendes Element innerhalb des vornehmlich klimapolitisch
motivierten, langerfristigen Programms zur Umstrukturierung der Energieversorgung im
Bereich der Gebaudewarme sein. Seine praktische Umsetzung ist von nicht zu
unterschatzender Bedeutung fur die Gesamtstrategie der nachhaltigen Energieversorgung.
Das vorgefundene Recht ist insofern nicht nur von Zersplitterung gepragt, sondern von einer
weitgehend flachendeckenden Untatigkeit der meisten Bundeslander — und dies schlicht
deshalb, weil sie weder die Klimaschutzpolitik im Allgemein noch den Aufbau von EE-
Warmenetzen im Besonderen als in ihren eigenen Verantwortungsbereich fallende

'"® BVerfGE 106, 62 ff.

4 BVerfGE 111, 226, Rdnr. 95 ff.

75 BVerfG NJW 2005, 493, Rdnr. 80 ff.
'7® BVerfGE 111, 226, Rdnr. 102.

" BVerfGE 106, 62, Rdnr. 324 f.

78 BVerfGE 111, 226, Rdnr. 101.

7% BVerfGE 106, 62, Rdnr. 328.
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Aufgabenstellung ansehen. In Anbetracht dessen wirde ein Verzicht auf bundesrechtliche
Initiativen in diesem Tatigkeitsfeld praktisch darauf hinauslaufen, dass der Aufbau von EE-
Warmenetzen im Rahmen der klimapolitischen Gesamtstrategie fir den Warmesektor auf
absehbare Zeit keine zentrale Rolle spielen kann.

Wie das Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung zum Altenpflegegesetz betont,
spricht der in Art. 72 Abs. 2 GG verwandte Begriff ,Wirtschaftseinheit® nicht die
Wirtschaftspolitik in einem engeren Sinne an, sondern ermdglicht die Bezugnahme auf alle
Materien der konkurrierenden Gesetzgebung.'® In diesem Sinne macht sich der Bund hier ein
umfassendes, insbesondere auch Motive der Umweltschutzpolitik einbeziehendes Verstandnis
von der ,Wahrung der Wirtschaftseinheit® zu eigen, wenn er — ganz im Sinne des Prinzips
einer ,nachhaltigen Entwicklung® (Sustainable Development) bzw. eines ,nachhaltigen
Wirtschaftens® — gerade auch die umweltpolitische Steuerung wesentlicher fir die Ausrichtung
und Entwicklung der gesamten Volkswirtschaft bedeutsamer Vorgange als im Sinne von Art.
72 Abs. 2 GG wirtschaftlicher Natur begreift.

Beschrankt sich der Bund — wie es hier befiirwortet wird — auf eine an die Lander gerichtete
Verpflichtung, mit der zwar quantitative Ziele verbunden werden, diesen jedoch weitreichende
Spielrdume bei der konkreten planerischen Umsetzung belasst, so wird auch von der
Ausgestaltungsweise her deutlich, dass der Bundesgesetzgeber nicht Uber das Mal} dessen
hinausgeht, was zur Wahrung der Interesses an bundeseinheitlicher Regelung notwendig ist.

Nach alledem lasst sich schlieBen, dass auch bei Anwendung der strengen Malstdbe des
Bundesverfassungsgerichts zur Auslegung der Begriffe ,Wahrung der Wirtschaftseinheit und
serforderlich® im Kontext des Art. 72 Abs. 2 GG fir den vorliegenden Gesetzentwurf davon
auszugehen ist, dass die Ergreifung einer Gesetzesinitiative auf Bundesebene hinreichend
gerechtfertigt ist. Der Bund kann sich auf ein (notwendigerweise koordiniertes) Tatigwerden
der Lander hier schon deshalb nicht verlassen, weil mit einem solchen nicht zu rechnen ist. In
der Sache waren die Lander mit der Schaffung eines vergleichbar anspruchsvollen
Regelungsinstrumentariums in diesem Bereich wegen der vielfaltigen gesamtwirtschaftlichen
Bezlige und Auswirkungen auch uberfordert. Im Resultat wirde der Verzicht auf eine
bundesgesetzliche Initiative die wirksame Verfolgung der gesamtwirtschaftlichen
Zielsetzungen zum Aufbau von im Interesse des Klima- und Ressourcenschutzes dauerhaft
tragfahigen energiewirtschaftlichen Strukturen fur den Bereich der Warmenutzung an einem
wesentlichen Punkt substanziell in Frage stellen. Der Verzicht auf eine bundesweite
Gesetzesinitiative ware aus diesem Blickwinkel gesamtwirtschaftlich von erheblichem Nachteil.

8.6 Vereinbarkeit mit dem Gebot bundesfreundlichen
Verhaltens

Fraglich kann schlielich speziell fir die an die Lander gerichtete Verpflichtung zur Aufstellung
von Warmenutzungsplanen noch sein, ob eine solche Regelung mit dem Grundsatz des
bundesfreundlichen Verhaltens zu vereinbaren ist.

Das Grundgesetz verleiht den Landern keine mit der gemeindlichen Selbstverwaltungsgarantie
des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG vergleichbare Schutzposition gegenliber Einwirkungen des
Bundesgesetzgebers. Das Hineinwirken des Bundes in an sich den Landern zugewiesene
Gesetzgebungsmaterien ist im Rahmen der durch die Art. 70 ff. GG gesetzten Begrenzungen
zulassig. Daher kann der Bund unter Gebrauch der ihm zugewiesenen Kompetenzen fir die
konkurrierende Gesetzgebung aus Art. 74 Abs. 1 GG unter Beachtung von Art. 72 GG
Regelungen treffen, die auch innerhalb von den Landern zustehenden Rechtsgebieten
Wirkungen entfalten und damit deren inhaltliche Pragung beeinflussen. Etwas anderes gilt nur,

180 \/gl. BVerfGE 106, 62, Rdnr. 329.
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wenn die Regelungen in ihrem Schwerpunkt auf Rechtswirkungen auf3erhalb der dem Bund
zustehenden Gesetzgebungsmaterien gerichtet sind. Das kann hier verneint werden (zum
Ganzen eingehend oben, 8.5.3.2).

Der Bund ist im Rahmen seiner Gesetzgebungszustandigkeiten auch nicht daran gehindert,
bestimmte materiellrechtliche Verpflichtungen direkt an die Lander zu richten, wie es in der
hier diskutierten Regelung der Landerverpflichtung zur Aufstellung von Warmenutzungsplanen
angestrebt wird. Im Kompetenzgeflige des Grundgesetzes ist es selbstverstandlich, dass der
Bund den Landern von diesen zu erflllende Pflichten auferlegt. Bekannte Beispiele sind die
naturschutzrechtlichen Pflichten zur Ausweisung von Schutzgebieten, die abfallrechtliche
Pflicht zur Aufstellung von Abfallwirtschaftsplanen oder die Verpflichtung zur Aufstellung von
raumordnerischen Planen nach dem Raumordnungsgesetz. Eine Pflicht zur Ausarbeitung und
Vorgabe von Warmenutzungsplanen bringt im Vergleich zu diesen bekannten und
anerkannten bundesrechtlichen Regelungsinstrumenten rechtsstrukturell keine Neuerungen.

Ein gewisses Korrektiv fir die Austibung der Bundeskompetenzen zur Gesetzgebung kann
sich im Ubrigen aus dem Gebot bundesfreundlichen Verhaltens ergeben, das zum Teil auch
als ,Bundestreue” bezeichnet wird."® Das aus dem in Art. 20 Abs. 1 GG verankerten
Bundesstaatsprinzip abgeleitete Gebot bundesfreundlichen Verhaltens richtet sich entgegen
dem Begriffsklang nicht nur an die Lander, sondern vermittelt Pflichten im
Gegenseitigkeitsverhaltnis zwischen Bund und Landern: '®2

,,Dem bundesstaatlichen Prinzip entspricht [...] die verfassungsrechtliche Pflicht, daR
die Glieder des Bundes sowohl einander als auch dem gréRReren Ganzen und der Bund
den Gliedern die Treue halten und sich verstandigen. Der im Bundesstaat geltende
verfassungsrechtliche Grundsatz des Foderalismus enthalt deshalb die Rechtspflicht
des Bundes und aller seiner Glieder zu ,bundesfreundlichem Verhalten‘; d.h. alle an
dem verfassungsrechtlichen ,Blindnis* Beteiligten sind gehalten, dem Wesen dieses
Bindnisses entsprechend zusammenzuwirken und zu seiner Festigung und zur Wahrung
seiner und der wohlverstandenen Belange seiner Glieder beizutragen®.

Das Gebot bundesfreundlichen Verhaltens konstituiert weder eigenstédndige noch hindert es
die Inanspruchnahme bestehender Gesetzgebungskompetenzen. Es ist akzessorisch an die
Existenz vorhandener Kompetenzen gebunden, setzt also deren Existenz voraus und stellt
diese daher als solche nicht in Frage."® Im Kern verpflichtet es sowohl die Lander als auch
den Bund zur gegenseitigen Rucksichtnahme bei der Wahrnehmung der jeweils eigenen
Kompetenzen. Das BVerfG schreibt dazu:'*

,.Ein Bundesstaat kann nur bestehen, wenn Bund und Lander im Verhaltnis zueinander
beachten, dall das Mal, in dem sie von formal bestehenden Kompetenzen Gebrauch
machen kdnnen, durch gegenseitige Riicksichtnahme bestimmt ist*.

Es betrifft damit nicht das ,,Ob“ des Gebrauchs von Handlungskompetenzen, sondern das
,Wie“. Die Pflicht zur gegenseitigen Ruicksichtnahme auflert sich namentlich in der
verfahrensbezogenen  Pflicht zur gegenseitigen Gewdhr von Anhdrungs- und
Mitwirkungsméglichkeiten im Vorfeld der jeweiligen Entscheidungen.'® Im Hinblick auf den
materiellen Regelungsgehalt sieht es das BVerfG fiir einen Verstol3 gegen den Grundsatz der

81 vigl. Herzog/ Grzeszick, in: Maunz/ Diirig, GG, Art. 20 Rdnr. 118 f.; Pieroth. in: Jarass/Pieroth, GG.
11. Aufl,, Art. 20 Rdnr. 21 f. m.w.N.

182 BV/erfGE 1, 299/315.

183 \/gl. BVerfGE 13, 54/750f.; BVerfGE 21, 312/326. Eingehend Herzog/ Grzeszick, in: Maunz/ Diirig,
GG, Art. 20 Rdnr. 122 und 126.

184 BVerfGE 4, 115/1410f.
185 \/igl. Herzog/ Grzeszick, in: Maunz/ Dirig, GG, Art. 20 Rdnr. 126 ff. m.w.N.
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Bundestreue als erforderlich an, dass sich die Wahrnehmung der Gesetzgebungskompetenz
als missbrauchlich darstellt: '®°

,,Diese [die Pflicht zu bundesfreundlichem Verhalten, d. Verf.] verlangt, dass sowohl
der Bund als auch die Lander (...) bei der Wahrnehmung ihrer Kompetenzen die
gebotene und ihnen zumutbare Ricksicht auf das Gesamtinteresse des Bundesstaates
und auf die Belange der Lander nehmen (...). Der Bund verstoRt gegen diese Pflicht
nicht schon dadurch, dass er von einer ihm durch das Grundgesetz eingeraumten
Kompetenz Gebrauch macht; vielmehr muss deren Inanspruchnahme missbrauchlich
sein (...) oder gegen prozedurale Anforderungen verstof3en, die aus diesem Grundsatz
herzuleiten sind (...).*

Auf dieser Grundlage kann geschlossen werden, dass die Einflhrung einer an die Lander
gerichteten Verpflichtung zur Aufstellung von Warmenutzungsplanen mit dem Gebot
bundesfreundlichen Verhaltens im Einklang steht.

Aus dem Gebot ist lediglich abzuleiten, dass der Bund den Landern im Vorfeld auf
angemessene Weise Gelegenheit geben muss, ihre Belange im Gesetzgebungsverfahren
einzubringen. Das ist flir sich genommen schon durch die ohnehin vorgeschriebene
Beteiligung des Bundesrates an der Gesetzgebung sichergestellt. Das gilt auch fir Fall, dass
es sich — wie es sich voraussichtlich darstellt — um ein sog. Einspruchsgesetz handelt, welches
nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf (vgl. Art. 76 und 77 GG).

Speziell mit dem Blick auf die Absicht bzw. Mdglichkeit, den Landern mit dem Instrument auch
bestimmte quantitative Verpflichtungen aufzuerlegen, erscheint es dartber hinaus sinnvoll und
notwendig, die Lander bereits in die vorbereitenden Uberlegungen einzubeziehen, um auf die
heterogenen Verhaltnisse in den einzelnen Landern Ricksicht nehmen zu kdnnen.

Dabei ist der Bund auch durch die Pflicht zur Bundestreue nicht gehalten, den Vorstellungen
einzelner Lander im Ergebnis zu folgen. Ihm steht vielmehr auch im Hinblick auf quantitative
Zielanforderungen grundsatzlich ein weiter Gestaltungsspielraum offen. Er darf aber keine
willkirlichen und daher missbrauchlichen Mal3stabe anlegen. Er wird deshalb hinsichtlich des
konkreten Males der quantitativen Auferlegungen die unterschiedlichen Verhéltnisse in den
einzelnen Landern genauer untersuchen und im Ergebnis berlcksichtigen missen, um eine
unzutragliche Pauschalierung zu vermeiden. Hierzu wird er den Landern Gelegenheit geben
mussen, ihre Interessen rechtzeitig und angemessen vorzubringen.

8.7 Ergebnisse

In der Vorauswahl unter den vorhandenen Regelungsoptionen konnten folgende Instrumente
im Sinne der gesetzten Ziele als grundsatzlich geeignet identifiziert werden:

a) innerhalb des Bauplanungsrechts:

¢ die Erweiterung des Festsetzungskatalogs von § 9 Abs. 1 BauGB um die Mdglichkeit, die
Art und Weise der Warmenutzung fur Gebaude in Bebauungsplanen festzusetzen,

¢ die Verpflichtung der Gemeinden zur Berlicksichtigung der Warmenutzung innerhalb der
Bauleitplanung,

o die Verpflichtung der Gemeinden zur Berucksichtigung der Warmenutzung im Rahmen
von Satzungen und Vertrdgen Uber Erhaltungsgebiete, stadtebauliche Sanierungen,
stadtebauliche Entwicklungsmaflinahmen sowie Stadtumbaumalinahmen,

18 BVerfGE 104, 249/269 f.; ahnlich schon BVerfGE 81, 310/337.
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b) im Kontext des EEWarmeG:

e eine an die Kommunen gerichtete Verpflchtung zur Aufstellung von
Warmenutzungsplanen, oder

e eine an die Lander gerichtete Verpflichtung zur Aufstellung von Warmenutzungsplanen
(fur die offen gelassen, auf welche Weise die Lander die Verpflichtung bis auf die
lokale Ebene ,herunterbrechen®),

wobei in beiden Fallen zusatzlich daran gedacht werden kann, mit der Verpflichtung
auch quantitative Zielfestlegungen zu verbinden.

Die Mdglichkeit der Verankerung einer Pflicht zur Aufstellung von Warmenutzungsplanen fir
Warmenetze oder vergleichbarer Festsetzungen im Rahmen der Bauleitplanung wurde
demgegeniber verworfen, weil derartige Festlegungen im Gefiige des Bauplanungsrechts
nicht systemgerecht regelbar waren.

Die nachfolgende Uberpriifung der verbliebenen Regelungsoptionen auf inre Vereinbarkeit mit
dem Grundgesetz erbrachte fur samtliche auf das Bauplanungsrecht bezogenen
Regelungsoptionen unter allen betrachteten Gesichtspunkten uneingeschrankt positive
Ergebnisse.

Demgegenuber hielt unter den beiden Varianten der Verpflichtung zur Aufstellung von
Warmenutzungspldnen nur die an die Lander adressierte Regelungsoption der
verfassungsrechtlichen Prifung stand.

Eine direkte Adressierung der Verpflichtung an die Kommunen begegnet Bedenken im
Hinblick auf die Vereinbarkeit mit Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG, weil mit einer solchen
Vorgehensweise ungeachtet des konkreten Regelungsbedarfs und des Aufstellungsaufwandes
in der einzelnen Kommune grundsatzlich alle Gemeinden verpflichtend angesprochen wiirden.
Tragfahig konnte eine an die Kommunen gerichtete Aufstellungsverpflichtung unter Beachtung
des VerhaltnismaRigkeitsprinzips allenfalls sein, wenn es geldnge, angemessene Ausnahme-
und Befreiungstatbestande zu konstruieren. Die VerhaltnismaRigkeit ist aber zusatzlich unter
dem Aspekt der Erforderlichkeit zweifelhaft, weil mit der stattdessen an die Lander
adressierten Verpflichtung eine ebenso wirksame Alternative zur Verfugung steht, mit der in
das Recht der gemeindlichen Selbstverwaltung erheblich weniger tief eingegriffen wirde.
Denn nach MaRgabe des Landesrechts wirde es im Rahmen eines geordneten
Planungsprozesses mdoglich sein, sich auf der unteren Regelungsebene auf diejenigen
Kommunen und Regionen zu konzentrieren, bei denen die vorgefundenen Verhaltnisse den
Aufbau von Warmenetzen unter Beachtung der gesetzlichen Ziele am gunstigsten erscheinen
lassen.

Von daher spricht aus der Perspektive des Art. 28 Abs. 2 GG — wie auch unter
steuerungspolitischen Gesichtspunkten — alles daflir, die an die Lander gerichtete Variante zu
favorisieren. Diese selbst ist mit Art 28 Abs. 2 GG zu vereinbaren. Sie impliziert eine
Beeintrachtigung der gemeindlichen Selbstverwaltungsgarantie lediglich mittelbar — indem sie
den Landern entsprechende Regelungen ermdglicht. Damit stellt sich die Bundesregelung
unter Verhaltnismaligkeitsaspekten ebenso als mit Art. 28 Abs. 2 GG vereinbar dar wie die
auf ihr beruhenden Landesregelungen, sofern das Landesrecht einen Abwagungsprozess
organisiert, an dessen Ende eine tragfahige Entscheidung Uber die regionale und lokale
Verteilung der konkreten Aufgaben steht.

Bedeutsame Probleme in Bezug auf die anderen rechtlichen Prufungskriterien ergeben sich
ebenfalls nur fur die schon auf Grund von Art. 28 Abs. 2 GG verworfene Variante der
Pflichtadressierung an die Kommunen — nicht aber flr die favorisierte Alternative der
Adressierung an die Lander:

e Das an den Bundesgesetzgeber gerichtete Verbot der Ubertragung von Aufgaben an
die Gemeinden (Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG) spielt ungeachtet der laufenden Diskussion
Uber seinen rechtlichen Gehalt jedenfalls dann keine Rolle, wenn die Verpflichtung an
die Lander adressiert wird.
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e Der Bund kann sich fur eine an die Lander gerichtete Verpflichtung ohne Konflikt mit
dem den Bundeslandern zugewiesenen Kompetenzbereich des Kommunalrechts auf
Art. 74 Abs. 1 Nr. 24, erforderlichenfalls auch auf Art. 72 Abs. 1 Nr. 11 GG stltzen. Der
in Art. 72 Abs. 2 GG fir den Gebrauch von Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG geforderten
Erforderlichkeitsprifung wirde die Regelung standhalten, so dass dahingestellt bleiben
kann, ob die Vorschrift Gberhaupt Anwendung findet.

¢ Aus dem Gebot bundesfreundlichen Verhaltens folgt lediglich die Pflicht, den Landern
im Prozess der Gesetzgebung angemessene Moglichkeiten zur Einbringung ihrer
Belange zu geben und die unterschiedlichen Verhaltnisse in den Landern bei
quantitativen Zielverpflichtungen erforderlichenfalls differenziert in den Blick zu
nehmen.
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9 Herkunftsnachweise fir Warme aus erneuerbaren
Energien

9.1 Rechtlicher Rahmen von Herkunftsnachweisen im
Strom- und Warmebereich

Die derzeitige rechtliche Grundlage der Anwendung von Herkunftsnachweisen (Guarantees of
Origin (GO)) bildet die Richtlinie 2009/28/EG zur ,Férderung der Nutzung von Energie aus
erneuerbaren Quellen vom 23. April 2009 (Erneuerbare-Energien-Richtlinie).

Wahrend im Strombereich bereits durch die nun abgeloste Richtlinie 2001/77/EG zur
.Forderung der Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energiequellen im
Elektrizitadtsbinnenmarkt* vom  27. September 2001 die Einflhrung  eines
Herkunftsnachweissystems auf Ebene der Mitgliedsstaaten verpflichtend geregelt wurde, wird
den Mitgliedstaaten im Warme- und Kaltebereich durch Artikel 15 Absatz 2 der neuen
Erneuerbare-Energien-Richtlinie die Maoglichkeit zur Einfihrung von Herkunftsnachweisen
gegeben:

.Zu diesem Zweck sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass auf Anfrage eines Produzenten
von Elektrizitat aus erneuerbaren Energiequellen ein Herkunftsnachweis ausgestellt wird.
Die Mitgliedstaaten kbénnen vorsehen, dass Herkunftsnachweise auf Antrag der
Produzenten von aus erneuerbaren Energiequellen erzeugter Wérme oder Kélte
ausgestellt werden. Eine solche Regelung kann von einer Mindestkapazitdt abhdngig
gemacht werden. Ein Herkunftsnachweis gilt standardméaRig fir 1 MWh. Fiir jede Einheit
erzeugte Energie wird nicht mehr als ein Herkunftsnachweis ausgestellt.“

Im Zusammenhang mit einer mdglichen Einfihrung von Herkunftsnachweisen im Warme- und
Kaltebereich stellt sich die Frage nach den Vor- und Nachteilen, insbesondere im Hinblick auf
das Zusammenspiel mit dem Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWarmeG).

9.2 Erfahrung mit Herkunftsnachweisen fur Elektrizitat aus

erneuerbaren Energlen
Fur die Implementierung eines Herkunftsnachweissystems flir Warme- und Kalteenergie sind
die bereits bestehenden Erfahrungen im Strombereich hilfreich. Den rechtlichen Rahmen dazu
bildet die Richtlinie 2001/77/EG, welche die einzelne Mitgliedstaaten dazu verpflichtet,
Herkunftsnachweise flr Strom, der aus erneuerbaren Energien erzeugt worden ist,
einzufuhren.

In 16 EU-Mitgliedstaaten sowie in Norwegen, Island und der Schweiz sind
Herkunftsnachweissysteme bereits eingeflhrt und in Betrieb (Coenraads et al. 2008). In den
Ubrigen Mitgliedstaaten sind entweder noch keine entsprechenden Gesetze verabschiedet
oder noch keine funktionierenden Systeme umgesetzt.

Die Implementierung der Systeme unterscheidet sich dabei in den Landern, insbesondere
hinsichtlich der jeweiligen verantwortlichen Institution, des so genannten nationalen Issuing
Body, des allgemeinem Mechanismus und der Regeln des Systems und der generellen
Ausgestaltung der Herkunftsnachweise (v.a. Informationsgehalt).
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9.2.1 Zustandige Institutionen und Harmonisierung der Standards

Der nationale Issuing Body ist verantwortlich fir die Registrierung, Ausstellung und
Uberwachung der Herkunftsnachweise, betreibt diese Systeme jedoch nicht zwangslaufig. Die
meisten Lander haben entweder Ubertragungsnetzbetreiber oder die nationale
Regulierungsbehoérde mit dieser Aufgabe betraut (Coenraads et al. 2008). In Deutschland ist
mangels der bisherigen Bereitschaft 6ffentlicher Institutionen, diese Aufgabe zu tGbernehmen,
das Oko-Institut e.V. als nationaler Issuing Body verantwortlich.

Durch die Vereinigung der nationalen Issuing Bodies (A/IB) wird eine Harmonisierung der
Herkunftsnachweissysteme auf europaischer Ebene angestrebt. Das European Energy
Certificate System (EECS) wird dabei als Rahmenstandard fir die Ausstellung, Ubertragung
und Entwertung von Herkunftsnachweisen bereitgestellt, welcher von 14 Mitgliedstaaten sowie
Norwegen und der Schweiz als Standard bereits implementiert ist. Weitere Lander werden
dem System in Kiirze beitreten.

9.2.2 Ausgestaltung der Herkunftsnachweissysteme

Die Ausgestaltung der nationalen Herkunftsnachweissysteme wird nicht durch die Richtlinie
2001/77/EG vorgegeben, sondern durch die jeweiligen Lander individuell festgelegt. Der
prinzipielle Prozess und das Format bzw. der Inhalt ist in den meisten EU-Landern jedoch
ahnlich und wird durch die Mitglieder des AIB durch das EECS-Regelwerk vorgegeben. Die
darunter ausgestellten Herkunftsnachweise flr Strom aus erneuerbaren Energien enthalten
Informationen Uber die produzierte Elektrizitatsmenge und den daflr eingesetzten
Energietrager sowie den Zeitraum und Ort der Produktion. Zudem wird jeder
Produktionsanlage eine EECS-weit eindeutige ldentifikationsnummer zugeordnet und deren
technischen Daten erfasst. Ein weiterer Bestandteil kann eine Kennzeichnung sein, ob die
erzeugte Strommenge im Rahmen eines Fordersystems'’ deklariert wurde oder ob der
Herkunftsnachweis als RECS-Zertifikat verwendet werden kann(z.B. fur Angebote auf dem
freiwilligen Okostrommarkt).

Der grundsatzliche Herkunftsnachweisprozess setzt sich dabei aus der Akkreditierung der EE-
Anlage sowie der Datenerfassung, Ausstellung, Weitergabe und Entwertung der
Herkunftsnachweise zusammen.

Als erstes wird der jeweilige Marktakteur im System des nationalen Issuing Body registriert
und die Anlagendaten inklusive der technischen Daten erfasst. Im Rahmen des EECS-
Systems kénnen sowohl EE-Erzeugungsanlagen als auch Anlagen auf Basis von fossilen und
nuklearen Energietragern registriert werden. Fur letztere werden sogenannte EECS Disclosure
Certificates ausgestellt. Zur Registrierung der EE-Erzeugungsanlagen muss ein unabhangiger
Gutachter bestellt werden, der fir die Anlage eine Renewable Energy Declaration mit den
entsprechenden Anlagedaten ausstellt und fiir die regelmaBige Uberwachung zustéandig ist. In
Deutschland sind als zugelassene Gutachter die TUV-Gesellschaften'®® bestellt. Zumindest
im Schweizer System ist eine Mindestanschlussleistung vorgesehen, ab der ein unabhangiger
Gutachter bestellt werden muss. Fur Anlagen kleiner als 30 kW Leistung reicht dabei eine
Beglaubigung des Messstellenbetreibers — sofern vom Produzenten unabhéngig — aus
(swissgrid ag 2009).

187 Wenn die erzeugte Strommenge finanzielle Forderung, beispielsweise durch eine

Einspeiseverguitung erhalt oder als Zertifikat im Rahmen eines verpflichtenden Quotensystems
deklariert wurde (Coenraads et al. 2008)

% TUV Nord Umweltschutz GmbH, TOV SUD Industrie Service GmbH, TUV Rheinland Industrie
Service GmbH (Oko-Institut 2008)
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Herkunftsnachweiscprozess

Datenerfassung
Marktakteur Ausstellung GO Weitergabe GO i Emlosung_{GO
(Issuing) (Transfer) nteertung
-Anlagedaten (Redemption)

EECS-Datenbank ﬁ

Abbildung 9.1: Schema des Herkunftsnachweisprozesses (eigene Abbildung; (RECS-
Deutschland e. V. 2007)

Im zweiten Schritt erfolgt die Ausstellung (Issuing) der Herkunftsnachweise, wofilr die
Zahlerwerte der Anlage (Brennstoffbeschreibung bei Biomasseanlagen) an den Issuing Body
Ubermittelt werden (RECS-Deutschland e. V. 2007). Im EECS System liegen die
Herkunftsnachweise in elektronischer Form in einer zentralen Datenbank vor und werden den
Konten der jeweiligen Anlagenbetreiber gutgeschrieben. In einigen Lander werden neben der
Ausstellung in einer Datenbank Herkunftsnachweise postalisch oder elektronisch (pdf-Format)
an die Anlagenbetreiber Ubermittelt (Coenraads et al. 2008).

Im EECS-Standard sind die Erzeuger prinzipiell berechtigt, Herkunftsnachweise an andere
Marktteilnehmer weiterzugeben bzw. zu verkaufen. In einigen EU-Landern wie auch in
Deutschland ist dies jedoch nur méglich, wenn keine finanzielle Férderung flr den erzeugten
EE-Strom gewahrt wurde.

In Landern, die nicht im EECS akkreditiert sind, ist eine Weitergabe von Herkunftsnachweisen
hingegen teilweise nicht méglich'®°.

Im letzten Schritt werden die Herkunftsnachweise eingeldst bzw. entwertet (Redemption). Dies
kann beispielsweise im Zuge einer "Zusammenfiihrung" des Nachweises mit einer physischen
Stromlieferung geschehen. Mit der Einlésung wird der Herkunftsnachweis als ,verbraucht®
gekennzeichnet, um seine erneute Verwendung zu verhindern. Im EECS-System wird dies
erreicht, indem dem Herkunftsnachweis nach Einlésung ein eindeutiger Verwendungszweck
unter Angabe des Einlésenden sowie Zeitangaben zugeordnet wird und auf eine spezielles
Redemption-Konto transferiert wird (RECS-Deutschland e. V. 2007). In der bisherigen
Richtlinie 2001/77/EG wurde ein solcher Mechanismus zur Unterbindung von
Mehrfachzahlung oder Doppelvermarktung jedoch nicht gefordert, so dass nicht in allen
Mitgliedstaaten eine Entwertung von Herkunftsnachweisen Bestandteil des Systems ist. Die
neue Erneuerbare-Energien-Richtlinie 2009/28/EG fordert jedoch die Sicherstellung, ,dass
dieselbe Einheit von Erneuerbaren nur einmal bertcksichtigt wird“ (Artikel 15 Absatz 2).

Die neue Erneuerbare-Energien-Richtlinie ebnet zudem den Weg flir weitere
Harmonisierungsschritte hinsichtlich der Ausgestaltung der Herkunftsnachweise. So wird die
BezugsgroRe standardmafRig auf 1 MWh festgesetzt mit einer maximalen Gultigkeit von 12
Monaten nach Ausstellung. Gleichzeitig fordert die Richtlinie die Einflihrung elektronischer

189 Beispielsweise ist in Frankreich eine Weitergabe von Herkunftsnachweisen nicht erlaubt

(Coenraads et al. 2008)
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Herkunftsnachweise. "Die Mitgliedstaaten oder die benannten zustédndigen Stellen schaffen
geeignete Mechanismen, um sicherzustellen, dass die Herkunftsnachweise elektronisch
ausgestellt, ibertragen und entwertet werden und genau, zuverldssig und betrugssicher sind.”
(Artikel 15 Absatz 5 der Richtlinie 2009/28/EG).

9.3 Einfihrung von Herkunftsnachweisen fir Warme und
Kalte aus erneuerbaren Energien

9.3.1 Nutzen von Herkunftsnachweisen im Hinblick auf das
EEWarmeG

Die Einfuhrung von Herkunftsnachweisen fur Warme und Kalte aus erneuerbaren
Energietragern konnte den Nachweis der Nutzungspflicht im Rahmen des EEWarmeG
ermoglichen. Da die Anwendung eines solchen Systems jedoch auch mit Kosten flr die
verschiedenen Akteure verbunden ist, ist zu untersuchen, in welchem Bereich
Herkunftsnachweise eine Vereinfachung im Hinblick auf den Nutzungspflichtnachweis
darstellen.

Die Etablierung von Herkunftsnachweisen im gesamten Warme- und Kaltebereich scheint
dabei nicht sinnvoll, was eine Differenzierung nach Erzeugungsarten (zentral vs. dezentral)
voraussetzt. Prinzipiell ist in diesem Zusammenhang die Unterscheidung zwischen zentraler
leitungsgebundener Warme- und Kaltebereitstellung und dezentralen Erzeugungsanlagen
direkt beim Verbraucher von Bedeutung.

9.3.1.1 Herkunftsnachweise in der dezentralen Warme- und Kéalteversorgung

In der dezentralen Versorgung wird Warme bzw. Kalte fur den Eigenverbrauch in privaten
Haushalten (Wohngebaude) und im gewerblichen Bereich (Nichtwohngebaude) erzeugt, womit
Produzent und Verbraucher jeweils denselben Akteur darstellen. Eine Einfihrung von
Herkunftsnachweisen ist in diesem Bereich und insbesondere fiir die Akteursgruppe der
privaten Haushalte weder von Nutzen noch praktikabel. Zum einen ware bei dezentralen
Anlagen der generelle Nutzen (z.B. Minimierung des Risikos der Mehrfachvermarktung von
EE-Warme) sehr beschrankt, da die EE-Warme dort verbraucht wird, wo sie erzeugt wird. Eine
Mehrfachanrechnung einer solchen EE-Warmemenge kann deswegen weitgehend
ausgeschlossen werden. Gleiches gilt auch fir den speziellen Nutzen im Hinblick auf die
Nachweisfiihrung im Rahmen des EEWarmeG. Eine Vereinfachung der Nachweisflihrung
ware schon deswegen nicht gegeben, da sich die Herkunftsnachweise nur auf die erzeugte
Endenergie einer Anlage beziehen, nicht jedoch die Anlagenspezifikationen oder
Gebaudewarmelast erfassen wirde. Eine "saubere" Nachweisfliihrung der Nutzungspflicht
wlrde also auch bei Zugrundelegung eines Herkunftsnachweises immer eine individuelle
gebaudebezogene Datenaufnahme bedeuten.

Anstatt Herkunftsnachweise auf Ebene der Produzenten bzw. Verbraucher einzuflihren,
konnte im Bereich der dezentralen Warme- und Kalteversorgungen eine Anwendung auf
Ebene der Brennstofflieferanten sinnvoller sein, etwa fur flissige und gasférmige Biomasse.
Dies ware jedoch nur dann empfehlenswert, wenn die fiir den Einsatz von Biogas und Biodl
aus Okologischer und technischer Sicht erforderlichen Anforderungen (z.B. Einhaltung von
Nachhaltigkeitskriterien) ebenfalls durch den Herkunftsnachweis abgebildet werden koénnten.
Ob dies vor dem Hintergrund der Anforderungen des Artikels 15 der Erneuerbare-Energien-
Richtlinie jedoch zulassig ist, ist zweifelhaft und bedarf ggf. einer abschlieRenden Priifung.
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9.3.1.2 Herkunftsnachweise in der zentralen Warme- und Kalteversorgung

Im Gegensatz zu der beschriebenen dezentralen Versorgung findet im Nah- und
Fernwarmebereich eine Belieferung der Verbraucher mit dem fertigen Produkt Warme oder
Kalte statt, wodurch eine eindeutige Trennung zwischen Produzent und Verbraucher besteht.
Herkunftsnachweise flir erzeugte Warme und Kalte aus erneuerbaren Energien konnten dabei
insbesondere flir gréRere Versorgungssysteme sinnvoll sein.

Durch die teilweise heterogene Erzeugerstruktur, die in ein Warmenetz einspeist, und die
unterschiedlichen Energietrager, die in einzelnen Erzeugungseinheiten Verwendung finden, ist
der Anteil erneuerbarer Energien fiir die angeschlossenen Verbraucher  bisher nur
nachvollziehbar, wenn die entsprechenden Angaben vom Netzbetreiber vorliegen. Ein weiterer
Vorteil von Herkunftsnachweisen fur leitungsgebundene Warme- und Kaltelieferung besteht in
der Analogie zum Strombereich, auf dessen bestehenden Strukturen und Erfahrungen in der
Ausstellung zurlickgegriffen werden konnte. Herkunftsnachweise fiir kleinere Nahwarmenetze
mit wenigen angeschlossenen Verbrauchern sind hingegen im Hinblick auf das Aufwand-
Nutzen-Verhaltnis nur eingeschrankt praktikabel. Die erzeugte und mit einem
Herkunftsnachweis zu zertifizierende Endenergie pro Akteur ist dabei sehr viel geringer als bei
grolien Versorgungssystemen, bei vergleichbaren absoluten Kosten flr Anlagenbegutachtung
und Uberwachung. Um dem entgegenzuwirken, ware es mdglich, eine Mindestmenge an
bereitgestellter Endenergie in einem Warmenetz festzulegen, ab der eine Verpflichtung fir
Herkunftsnachweise besteht. Die juristische Haltbarkeit einer solchen Regelung ist jedoch zu
prufen.

Neben der leitungsgebundenen Warme, die anteilig aus erneuerbaren Energien erzeugt wird,
besteht zudem die Moglichkeit, die Anforderungen des EEWarmeG durch den Bezug aus
Kraft-Warme-Kopplungsanlagen und Abwarme zu erflllen, die nicht zwingend auf
erneuerbaren Energietrdgern basieren. Herkunftsnachweise im Sinne der EE-Richtlinie
kédnnen somit in diesen Fallen nicht zur Anwendung kommen. Auf Grundlage der Richtlinie
2004/8/EG bzw. der nationalen Umsetzung im KWK-Gesetz kdnnen jedoch bereits auf Antrag
von Anlagenbetreibern Herkunftsnachweise fur Strom aus hocheffizienter Kraft-Warme-
Kopplung ausgestellt werden. Nach § 9a KWK-Gesetz werden darin auch die thermische
Leistung und die erzeugte Nutzwarme angegeben. Zumindest fir leitungsgebundene Warme
aus hocheffizienten KWK-Anlagen wirde sich damit prinzipiell ein Nachweis der
Nutzungspflicht durch Herkunftsnachweise analog zur leitungsgebundenen Warme aus
erneuerbaren Energien ergeben.

9.3.1.3 Mdoglicher Nutzen durch den Handel von Herkunftsnachweisen

Der Handel von Herkunftsnachweisen — wenn diese sowohl fur zentrale als auch fur
dezentrale Anlagen ausgestellt wirden — kénnte im Hinblick auf das EEWarmeG einen
zusatzlichen Nutzen ergeben. Die Anforderungen an die Erflllung der Nutzungspflicht sind
nach dem Gesetz fir alle Verpflichteten dieselben, obgleich die Bedingungen fiir den Einsatz
von erneuerbaren Energien oder entsprechenden ErsatzmalRnahmen sich unterscheiden. In
einem System mit Herkunftsnachweisen wirden Anreize gesetzt, dass unter guten
Bedingungen die jeweiligen Verpflichteten mehr als den vom EEWarmeG vorgeschriebenen
Pflichtanteil an erneuerbaren Energien installieren. Die ,Ubererfiillung® an zuséatzlich
installierter Leistung oder Kollektorfliche konnte Uber das Herkunftsnachweissystem an
diejenigen Verpflichteten verauRert werden, bei denen schlechtere Bedingungen vorliegen. Auf
diese Weise wirde das mengenmallige gleiche Ziel mit geringerem finanziellen Aufwand
erreicht.
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9.3.2 Mogliche negative Folgen durch die Einfihrung von
Herkunftsnachweisen im Warme- und Kaltebereich

9.3.2.1 Risiken im Hinblick auf eine kiinftig veranderte EU-Politik

Die Diskussion um Herkunftsnachweise flir erneuerbare Energien wurde in Europa auch
immer im Zusammenhang mit der kiinftigen Wahl und Ausgestaltung von Forderinstrumenten
gefuhrt. Befurworter eines europdischen Quotensystems basierend auf handelbaren griinen
Zertifikaten haben in der Vergangenheit haufig die Diskussion um Herkunftsnachweise mit der
moglichen Einflihrung eines solchen Quotensystems verknupft. Auch wenn diese Verbindung
zwischen Forderinstrumenten und dem System von Herkunftsnachweisen durch die neue
Richtlinie 2009/28/EG ausgeschlossen ist, konnte diese Diskussion auch in Zukunft erneut
gefuhrt werden. Ein in der Breite der erneuerbaren Energietechnologien eingeflihrtes System
von Herkunftsnachweisen kdnnte dann aus administrativer und &6konomischer Sicht die
Einflhrung eines europaweiten grinen Zertifikatshandels erleichtern. Dieses ist insbesondere
vor dem Hintergrund der urspriinglichen Entwirfe der Richtlinie 2009/28/EG durch die EU-
Kommission relevant, die ein europaisches System fiir griine Zertifikate vorsahen.

Somit sind mogliche Vorteile von Herkunftsnachweisen im Warmesektor im Sinne des
EEWarmeG immer auch gegen die moglichen Risiken im Sinne der kunftigen EU-Politik im
Bereich der erneuerbaren Energien abzuwagen. Eine genauere Abschatzung dieser Risiken
bedarf zudem der juristischen Analyse moglicher kinftiger Verfahren im Bereich der
Berechtigung nationaler Fordersysteme fur erneuerbare Energien im Sinne des Europaischen
Binnenmarktes.

9.3.2.2 Weitergabe und Handel von Herkunftsnachweisen

Entsprechend der Richtlinie 2009/28/EG haben Herkunftsnachweise keinerlei Bedeutung
bezlglich der Zielerflllung und der Nutzung von Kooperationsmechanismen im Sinne der
Richtlinie. Daher kénnte ein Handel mit Herkunftsnachweisen fiir leitungsgebundene Warme-
bzw. Kaéltelieferung lediglich im Sinne eines freiwilligen Handels mit grinen Energieprodukten
erfolgen. Wenn ein Herkunftsnachweis jedoch dazu dient, die Nutzungspflicht im Sinne des
EEWarmeG nachzuweisen, ware auf Grund eines Doppelvermarktungsverbots keine weitere
Verwendung im Sinne eines Handels mit griinen Energieprodukten mdglich.

Generell ware im Sinne des aktuell gultigen EEWarmeG die Nutzungspflicht an eine physische
Nutzung der Warme zu koppeln. Somit wirden hier immer die physische Warme und der
virtuelle Herkunftsnachweis parallel an den Verpflichteten geliefert. In der derzeitige
Formulierung im EEWarmeG wird dies auch fur die zentralen Versorgungssysteme explizit
verlangt: In § 7 Nummer 3 EEWarmeG heil3t es, dass die Pflicht als erflllt gilt, ,wenn der
Verpflichtende den Warmeenergiebedarf unmittelbar aus einen Netz der Nah- und
Fernwarmeversorgung“ deckt. Als Nachweis ist die Bescheinigung des Warmenetzbetreibers
vorzulegen.

Bei einer Einflihrung von Herkunftsnachweisen als Nachweis fir leitungsgebundene Warme-
und Kaltelieferung sind prinzipiell in der Zukunft zwei Szenarien mdglich, fur welche jeweils ein
potentieller Mehrwert eines solchen Systems relativiert wird.

(1) Keine Weitergabe und Handel von Herkunftsnachweisen méglich:
In diesem Fall wirde die Kopplung von Nutzungspflichterflllung und physischer
Warmelieferung  beibehalten.  Herkunftsnachweise kénnten dabei als ein
standardisiertes Nachweisdokument dienen, welches Warmenetzbetreiber an die von
ihnen physisch belieferten Kunden ausstellen. Eine Weitergabe bzw. ein Handel ware,
wie schon erwahnt, aus Grinden des Doppelvermarktungsverbotes untersagt. Der
mogliche Mehrwert des Herkunftsnachweises lage in diesem Falle in der erhéhten
Transparenz durch einen standardisierten und gepriften Ausweis der verwendeten
Energietrager im Warmenetz. Die Ausstellung der Herkunftsnachweise geschahe
jedoch auf Erzeugerebene, so dass eine Zuordnung der Verbraucher zu dem
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jeweiligen Warmenetz nicht ohne Weiteres moglich ist und somit gewisse
Missbrauchsrisiken mit sich bringt. Somit besteht die Gefahr, dass Herkunftsnachweise
des jeweiligen Warmenetzes an nicht angeschlossene Verbraucher weitergegeben
bzw. veraulert werden, die diese dann als Nachweis im Sinne des EEWarmeG
vorlegen. Um dem entgegenzuwirken, misste vom Endkunden ein weiteres Dokument
- beispielsweise die Rechnung vom Warmenetzbetreiber - verlangt werden. Die
Funktion des Herkunftsnachweises als standardisiertes Nachweisdokument ware damit
hinfallig und wirde neben hohem zusatzlichen Aufwand nur einen geringen Mehrwert
bringen. Statt der Einfihrung eines Herkunftsnachweissystems koénnten
Warmelieferanten zur Kennzeichnung der eingesetzten Energietrager auf der
Endkundenrechnung verpflichtet werden.

(2) Méglichkeit zur Weitergabe und Handel:

Eine weitere Moglichkeit ware die Entkopplung von physischer Lieferung und
Herkunftsnachweis, womit die Weitergabe bzw. der Handel der Herkunftsnachweise
grundsatzlich mdglich ware. Verbraucher kénnten dabei Herkunftsnachweise von
Warmenetzbetreibern erwerben, um die Nutzungspflicht nach EEWarmeG zu erfllen.
Wie im Strombereich ist dabei von einem funktionierenden Entwertungssystem
auszugehen, welches sicherstellt, dass eine bestimmte EE-Warmemenge nur einmal
als Nachweis im Sinne des EEWarmeG genutzt wird. Jedoch wirde auch bei nur
einmaliger Deklaration der Herkunftsnachweise ein solches handelsbasiertes System
die Nutzungsverpflichtung konterkarieren: Einerseits misste der Verbraucher nicht
zwangslaufig selbst erneuerbare Energien nutzen (d.h. signifikante Potenziale im
Neubau blieben ungenutzt), anderseits konnte der Warmenetzbetreiber den Anteil der
erneuerbaren Warme, der nicht fir Verbraucher unter dem EEWarmeG
(Bestandsgebaude) bestimmt ist, in Form von Herkunftsnachweisen veraufern.

Ein weiteres Risiko fur die Minderung der Wirksamkeit des EEWarmeG ergibt sich aus
der Tatsache, dass die Nutzungspflicht eine Dauerpflicht ist und somit fur die gesamte
Nutzungsdauer des Gebdudes gilt. Wirde man Herkunftsnachweise einfuhren, wirde
die Gefahr bestehen, allein durch den Erwerb von Herkunftsnachweisen die
Nutzungspflicht erfillen zu kénnen — dann aber musste Uber Jahrzehnte hinweg
kontrolliert werden, ob tatsachlich immer Herkunftsnachweise erworben werden; dies
ware jedoch behérdlich kaum vollzieh- und UGberwachbar und wirde daher ein hohes
Missbrauchsrisiko begrinden.

Die EinfGhrung von virtuellen Herkunftsnachweisen, die von der physischen Warmelieferung
entkoppelt sind, mindert demnach potentiell die Wirkung auf den EE-Ausbau im
Warmebereich, die von der derzeitigen Fassung des EEWarmeG zu erwarten ist.

9.4 Fazit

Im Hinblick auf den Nachweis der Nutzungspflicht des EEWarmeG ist eine Einfuhrung von
Herkunftsnachweisen nur fiir die zentrale Warmeversorgung praktikabel. In der dezentralen
Warmeversorgung hingegen ist aufgrund der Vielzahl an Akteuren und der Tatsache, dass die
erzeugte Warme ausschlieBlich flir den Eigenverbrauch bestimmt ist, die Einflhrung eines
solchen Systems nicht denkbar.

Herkunftsnachweise fir Nah- und Fernwarmeversorgungssysteme wiirden prinzipiell einen
transparenten Ausweis der verwendeten Energietrdger ermdglichen, wenn zusatzlich eine
Kopplung zwischen Herkunftsnachweisen und der physischen Lieferung der entsprechenden
Warme gefordert wiirde. Damit wirden die betroffenen Verbraucher ber ein Instrument zum
Nachweis der Nutzungspflichterflllung verfliigen. Auch der Vollzug ware an dieser Stelle durch
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ein standardisiertes Dokument vereinfacht. Dieser Mehrwert Iasst sich jedoch auch teilweise
durch eine einheitliche Kennzeichnungsverpflichtung auf der Endkundenrechnung erreichen.

Zudem ist das System mit Nachteilen im Hinblick auf einen moglichen Handel von
Herkunftsnachweisen verbunden. Dieser kdnnte insgesamt die Wirkungen des EEWarmeG
abschwachen, indem virtuelle Warmemengen aullerhalb des Geltungsbereichs an
Verbraucher mit EE-Nutzungspflicht verauliert werden.

Im Hinblick auf eine kinftig veranderte EU-Politik ist die Einfuhrung von Herkunftsnachweisen
im Warmebereich ebenso mit Risiken verbunden, da dadurch die Einfliihrung eines
europaweiten Handels von griinen Zertifikaten erleichtert wiirde bzw. sich in der politischen
Diskussion einfacher rechtfertigen liel3e.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass der mit der Einflhrung eines
Herkunftsnachweissystems im Warmebereich mogliche Nutzen nicht so grof ist, dass sich
dariber der Transaktionsaufwand, der mit der Systemimplementierung verbunden ware,
rechtfertigen wirde.
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10 Die Vorbildfunktion fur den Einsatz von
erneuerbaren Energien in 6ffentlichen Gebauden auf
Grund der Richtlinie 2009/28/EG

10.1 Aufgabenstellung

Die Richtlinie 2009/28/EG zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen
(im Folgenden: EE-RL)' richtet an die Mitgliedstaaten unter anderem die Verpflichtung, ab
2012 sicherzustellen, dass neue Gebaude sowie bestehende Gebaude, in denen grdlere
Renovierungsarbeiten stattfinden, im Rahmen der Richtlinie eine Vorbildfunktion erfillen. Das
soll auf allen staatlichen Ebenen gelten (national, regional und lokal).

In der diesem Kapitel™' zugrunde liegenden, im Januar 2010 abgeschlossenen Ausarbeitung

wurde untersucht, was unter der Vorbildfunktion 6ffentlicher Gebaude nach Art. 13 Abs. 5 EE-
RL genau zu verstehen ist, welche Ausgestaltungsmdglichkeiten denkbar sind und wie die
Anforderungen regelungstechnisch sinnvoll umgesetzt werden kdnnen. Hierbei wurden auch
die Bestimmungen der Richtlinie Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden 2002/91/EG
(im Folgenden: GEEG-RL)'® und die fiir diese in Aussicht genommenen (und inzwischen
erfolgten) Anderungen mit in den Blick genommen. Ende November 2009 hatten sich die EU-
Gesetzgebungsorgane (Rat, Parlament, Kommission) hierzu auf einen Entwurfstext
verstandigt'®®. Mittlerweile ist die endgiiltige Fassung als Neufassung der GEEG-RL
(2010/31/EU) verdffentlicht worden.' Hingewiesen sei daher redaktionell darauf, dass die
endgultige Neufassung der GEEG-RL in den nachfolgenden, im Januar 2010 fertig gestellten
Abschnitten nicht in Bezug genommen werden konnte.

Regelungstechnisch stand hinter der Aufgabenstellung das Interesse zu erfahren, ob die
europarechtlichen  Anforderungen fur Deutschland im Rahmen der geltenden
bundesrechtlichen Bestimmungen zum Gebaudebereich (also des EEWarmeG und/oder der
Bestimmungen von EnEG und EnEV) verankert werden kénnen (bzw. muissen), ob zusatzlich
oder stattdessen die Landesgesetzgeber aktiv werden missen oder ob sogar ein Verzicht auf
ausdruckliche Regelungen durch Rechtsvorschriften in Betracht kommt.

Im ersten Teil der Untersuchung wurde der Aussagegehalt der betreffenden Bestimmungen im
Einzelnen analysiert (siehe Kap. 10.2 mit Unterkapiteln). Dabei ging es einerseits um die
Identifizierung  der  eigentlichen  Kernpflicht, andererseits um die  konkreten

1% Richtlinie vom 23. April 2009 zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen und

zur Anderung und anschlieRenden Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG und 2003/30/EG, ABI. EU Nr.
L 140, 16.

1 Die Bearbeitung dieses Kapitels wurde im Januar 2010 abgeschlossen; eine Aktualisierung erfolgte

nicht mehr. Es wird darauf hingewiesen, dass die Bundesregierung die Vorbildfunktion in dem hier
beschriebenen Sinne anschlieBend aufgegriffen und mit dem ,Europarechtsanpassungsgesetz
Erneuerbare Energien” (BR-Drs. 647/10) mit demselben Verstandnis umgesetzt hat.

192 Richtlinie vom 16. Dezember 2002 iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden, ABI. EU Nr. L 1
vom 4.1.2003, 65.

'% Die im sog. Trilog-Verfahren (informell) erfolgte Verstandigung bedarf noch der Bestatigung durch die
zusténdigen Organe. Vgl. Ratsdok. 16407/09 vom 25.11.2009 (Interinstitutionelles Dossier 2008/0223
(COD)): Entwurf fur eine Richtlinie Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden (Neufassung)
<http://register.consilium.europa.eu/pdf/de/09/st16/st16407.de09.pdf>. Erforderlich ist auflerdem eine
Anpassung an den inzwischen in Kraft getretenen AEUV (vgl. Rat der EU, Ratsdok. 17472/09
<http://register.consilium.europa.eu/pdf/de/09/st16/st17472.de09.pdf>). Vgl auch den  urspr.
Kommissionsvorschlag fiir eine Richtlinie (ber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden
(Neufassung), Dok. KOM(2008) 780 endg.

1% Richtlinie 2010/31/EU vom 19. Mai 2010 (iber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden, ABI. EU Nr.
L 153/13 vom 18.6.2010.
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Ausgestaltungsmadglichkeiten. Im zweiten Teil (Kap. 10.3 mit Unterkapiteln) ging es dann um
die rechtstechnische Umsetzung in Deutschland. Im letzten Kapitel wurden die Ergebnisse fiir
die beiden Untersuchungsteile zusammenfassend wiedergegeben (Kap. 10.4).

10.2 Auslegung von Art. 13 Abs. 5 EE-RL
10.2.1 Untersuchungsgegenstand und Auslegungsfragen

10.2.1.1 Wortlaut der Bestimmung

Artikel 13 Abs. 5 der EE-RL hat folgenden Wortlaut:

,-(5) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass neu errichtete 6ffentliche Gebaude sowie
bestehende o&ffentliche Gebaude, an denen groRere Renovierungsmalinahmen
vorgenommen werden, auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene ab dem 1. Januar
2012 eine Vorbildfunktion im Rahmen dieser Richtlinie erfullen. Die Mitgliedstaaten
konnen unter anderem zulassen, dass diese Verpflichtung durch die Einhaltung von
Normen fiir Nullenergiehduser oder dadurch erfullt wird, dass die Dacher offentlicher
oder gemischt privat und offentlich genutzter Geb&ude durch Dritte fur Anlagen zur
Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen genutzt werden.*

10.2.1.2 Regelungskontext

Die Uberschrift von 13 EE-RL lautet:
,.verwaltungsverfahren, Rechtsvorschriften und Regelwerke*

Die unmittelbar vor Absatz 5 stehenden Bestimmungen des Art. 13 Abs. 4 EE-RL haben
folgenden Wortlaut:

..(4) Die Mitgliedstaaten nehmen in ihre Bauvorschriften und Regelwerke geeignete
MaRnahmen auf, um den Anteil aller Arten von Energie aus erneuerbaren Quellen im
Gebéaudebereich zu erhéhen.

Bei der Ausarbeitung solcher MaRnahmen oder in ihren regionalen Forderregelungen
konnen die Mitgliedstaaten nationale MalRnahmen flr eine deutliche Steigerung der
Energieeffizienz und in Bezug auf Kraft-Warme-Kopplung sowie Passiv-,
Niedrigenergie- oder Nullenergiehauser bericksichtigen.

Bis spatestens zum 31. Dezember 2014 schreiben die Mitgliedstaaten in ihren
Bauvorschriften und Regelwerken oder auf andere Weise mit vergleichbarem Ergebnis,
sofern angemessen, vor, dass in neuen Gebauden und in bestehenden Gebauden, an
denen groRere Renovierungsarbeiten vorgenommen werden, ein Mindestmall an
Energie aus erneuerbaren Quellen genutzt wird. Die Mitgliedstaaten gestatten, dass
diese Mindestanforderungen unter anderem durch Fernwarme und Fernkalte erfillt
werden, die zu einem bedeutenden Anteil aus erneuerbaren Quellen erzeugt werden.

Die Anforderungen nach Unterabsatz 1 gelten auch fur die Streitkrafte, aber nur soweit
ihre Anwendung nicht mit der Art und dem Hauptzweck der Tatigkeit der Streitkrafte
kollidiert, und mit Ausnahme von Material, das ausschlieflich fiir militarische Zwecke
verwendet wird.*
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10.2.1.3 Auslegungsfragen

Art. 13 Abs. 5 EE-RL wirft mehrere miteinander in engem Zusammenhang stehende
Auslegungsfragen auf. Hierbei Iasst sich zwischen verschiedenen Tatbestandsmerkmalen und
Unteraspekten unterscheiden:

1. Inhalt: Was ist mit , Vorbildfunktion* gemeint?

Im Mittelpunkt der Vorschrift steht die in Satz 1 geforderte ,Vorbildfunktion im Rahmen dieser
Richtlinie“. Was darunter inhaltlich genau zu verstehen ist, beschreibt die Bestimmung nicht
ausdriicklich. Satz 2 fiihrt lediglich Beispiele dafiir auf, wie die Vorbildfunktion ,unter anderem*
erfullt werden kann.

2. Gegenstandliche Bezugspunkte: Worauf bezieht sich die Vorbildfunktion?

Die Vorbildfunktion bezieht sich nach Satz 1 der Bestimmung auf ,6ffentliche Gebaude®; sie
erstreckt sich dabei einerseits auf ,neu errichtete® und andererseits auf solche, in denen
.groere Renovierungsarbeiten vorgenommen werden®. Zu klaren ist, was unter einem
Loffentlichen Gebaude” und was unter ,groferen Renovierungsarbeiten® zu verstehen ist.

3. Politischer Geltungsrahmen: Welche innerstaatlichen Stellen sind angesprochen?

Die Vorbildfunktion beansprucht in der innerstaatlichen institutionell-territorialen Hierarchie
Geltung auf ,nationaler, regionaler und lokaler Ebene*.

4, Zeitlicher Geltungsrahmen: Ab wann ist die Vorbildfunktion wahrzunehmen?

In zeitlicher Hinsicht wird relativ eindeutig bestimmt, dass die Vorbildfunktion ab 2012 zu
erflllen ist.

5. Regelungstechnische Umsetzung: Auf welche Weise mussen die Mitgliedstaaten
aktiv werden?

Die Bestimmung verpflichtet die Mitgliedstaaten dazu, die Erfullung der Vorbildfunktion
»Sicherzustellen®. Was das heil’t, beschreibt sie nicht ndher. Insbesondere ist nicht eindeutig,
ob sie durch gesetzgeberische Malinahmen aktiv werden missen. Diese Frage wird im
Kontext von Kapitel 10.3 zu erértern sein (siehe Kap. 10.3.1).

10.2.2 Inhalt der Vorbildfunktion

10.2.2.1 Anknupfungspunkt: das Gebaude

Art. 13 Abs. 5 EE-RL spricht von einer ,Vorbildfunktion im Rahmen dieser Richtlinie“. Was
unter der Vorbildfunktion zu verstehen ist, erschliel3t sich folglich aus dem Kontext der
(Gbrigen) Richtlinienbestimmungen. Dabei liegt es nahe, in erster Linie einen Zusammenhang
mit den im unmittelbaren Umfeld der Bestimmung statuierten Verpflichtungen herzustellen.

Die EE-Richtlinie zielt ausweislich ihrer Erwagungsgrinde und ihrer Einzelregelungen
insgesamt darauf, die Nutzung von Energie aus erneuerbaren Energiequellen zu erhéhen, um
dadurch — einhergehend mit Anstrengungen zur Verbesserung der Energieeffizienz — einen
wesentlichen Beitrag zur Minderung der Treibhausgasemissionen und zur Sicherung einer
unabhangigen Energieversorgung leisten zu kdnnen. Sie stellt hierfir das politische
Gesamtziel auf, bis 2020 mindestens 20 % des Bruttoendenergieverbrauchs der Gemeinschaft
durch Energie aus erneuerbaren Quellen zu decken (vgl. Art. 3 Abs. 1 Satz 2 EE-
RL). Hierzu gibt sie den Mitgliedstaaten auf, auf nationaler Ebene jeweils bestimmte
(indikative) Ziele zu erreichen (vgl. Art. 3 Abs. 1 Satz 1 i.V.m. Anhang | EE-RL), und verlangt
von ihnen, hierauf zugeschnittene nationale Aktionsplane aufzustellen (vgl. Art. 4 EE-RL).
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Bemessungsbasis fur die in Anhang | der EE-RL fur die einzelnen Mitgliedstaaten festgelegten
indikativen Ziele ist der jeweilige (gesamte) Bruttoendenergieverbrauch, der sich seinerseits
aus der Summe der Endenergieverbrauche in den Sektoren ,Elektrizitat*, ,Warme und Kalte®
und ,Verkehr® ergibt (vgl. Art. 5 EE-RL). Auf die Benennung von konkreten sektoralen
Teilzielen verzichtet die Richtlinie. Mit diesem Konzept Uberlasst es die EE-Richtlinie den
Mitgliedstaaten weitgehend selbst zu entscheiden, auf welche Weise sie ihr jeweiliges
Gesamtziel erreichen und welche sektoralen Schwerpunkte sie dabei setzen wollen.'®®
Deutlich wird aber auch, dass die Richtlinie — anders als die Vorganger-Richtlinie
2001/77/EG' — nicht mehr priméar auf den Stromsektor fokussiert.

Allerdings begnigt sich die Richtlinie nicht ganzlich mit der Festlegung eines groben
Zielrahmens. Vielmehr stellt sie flr die verschiedenen Anwendungsbereiche der erneuerbaren
Energien zusatzlich bestimmte Einzelvorgaben auf, um die Bedingungen fiir die EE-Nutzung
gezielt zu verbessern, bestehende Entwicklungshemmnisse zu beseitigen oder auch
bestimmte FordermalRnahmen zu ergreifen.

Zu den Vorschriften mit besonderen Einzelvorgaben zahlen auch die Bestimmungen des
Art. 13 EE-RL. Diese laufen einerseits darauf hinaus, ginstige Anwendungsbedingungen fir
die Nutzung von EE zu schaffen (so hinsichtlich Zulassungsverfahren nach Mafigabe von
Art. 13 Abs. 1, im Hinblick auf technische Spezifikationen nach Art. 13 Abs. 2 und in Bezug auf
die Gebietsplanung nach Art. 13 Abs. 3). Andererseits zielen sie darauf ab, die Mitgliedstaaten
zu bestimmten FérdermalRnahmen im Bereich der Warmenutzung fur Gebaude zu bewegen.
In diesem Sinne muss namentlich Art. 13 Abs. 4 der Richtlinie verstanden werden, wenn
dieser von den Mitgliedstaaten in seinem dritten Unterabsatz verlangt, ab 2014 (grundsatzlich)
vorzuschreiben, dass ,in neuen Gebauden und in bestehenden Gebauden, an denen groRere
Renovierungsarbeiten vorgenommen werden, ein Mindestmal} an Energie aus erneuerbaren
Quellen genutzt wird“. Ebenso wie Absatz 4 nimmt auch der spater folgende Absatz 6 des Art.
13 EE-RL, in dem es um die Anlagentechnik fir Warme und Kalte geht, ausdricklich die
,Bauvorschriften und ,Regelwerke” in Bezug.

Der hier naher untersuchte Art. 13 Abs. 5 EE-RL stellt seinerseits keinen ausdriicklichen
Zusammenhang zu dem voranstehenden vierten Absatz oder zu den Bauvorschriften und
Regelwerken fiir Gebaude oder Warme-/Kaltetechnik her. Der gliederungstechnische Kontext
spricht jedoch mit einigem Gewicht dafiir, dass sich auch die in Art. 13 Abs. 5 Satz 1 EE-RL
angesprochene Vorbildfunktion vom Ansatz her auf den gleichen Sachzusammenhang
bezieht.

Bestarkt wird dieses Verstandnis dadurch, dass es sowohl im funften Absatz als auch in den
Absatzen 4 und 6 gegenstandlich um ,Gebaude“ geht. Gefordert wird in Absatz 5 Satz 1
explizit, dass die Gebadude eine Vorbildfunktion erflllen. Die Vorbildrolle wird demnach nicht
den (6ffentlichen) Nutzern der Gebaude zugeschrieben, sondern den betreffenden Gebauden
selbst. Damit kann nicht nur ausgeschlossen werden, dass die Vorbildfunktion durch auf den
Verkehr bezogene Aktivitaten ausgefillt wird. Es ist vielmehr weitergehend auch nicht mdglich,
der Vorbildfunktion durch schlichten Bezug von EE-Strom gerecht zu werden. Zwar ist es im
Sinne der Richtlinienziele grundsatzlich erwinscht, die Nutzung von EE-Strom in (6ffentlichen)
Gebauden auszuweiten. Indem die hier diskutierte Bestimmung die Vorbildfunktion jedoch
ausdrucklich den betreffenden Gebauden als solchen zuordnet, wird deutlich, dass es einen
engeren Zusammenhang zwischen dem Gebdude und der Vorbildfunktion geben muss —
namlich in dem Sinne, dass das Gebaude selbst baulich und/oder technisch besondere
Beschaffenheitsmerkmale aufweisen muss, die das Gebaude selbst im Hinblick auf die
Nutzung erneuerbarer Energien als vorbildlich auszeichnen. Der nur vertraglich geregelte

198 Vgl. EU-Kommission, Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Férderung der Nutzung von Energie aus

erneuerbaren Quellen, Dok. KOM(2008) 19 endg., 9.

% Richtlinie vom 27. September 2001 zur Foérderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energiequellen im Elektrizitdtsbinnenmarkt, ABI. EG Nr. L 283, 33.
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Bezug von durch Dritte hergestelltem EE-Strom reicht hierfiir nicht aus, weil es nicht méglich
ist, ihn dem Gebaude selbst als dessen Eigenschaft zuzuschreiben.

Ein gegenstandlicher Zusammenhang mit dem Gebaude im Sinne von Art. 13 Abs. 5 Satz 1
EE-RL kann daher nur anerkannt werden,

= wenn entweder in dem Gebaude selbst eine Erzeugung von Nutzenergie aus regenerativen
Quellen stattfindet (so insb. bei infan/auf dem Gebaude befindlichen EE-Anlagen — sei es
zur Warme-, Kélte- oder Stromerzeugung fir das Gebaude selbst oder flr Dritte),

= oder wenn die Quelle der Erzeugung von regenerativer Nutzenergie zwar aulerhalb des
Gebaudes liegt, aber von der Funktion her eine Anlage ersetzt, die sich normalerweise in
dem betreffenden Gebaude befinden wiirde (so bei auf erneuerbaren Energien basierender
Nah- und Fernwarme).

Die Richtigkeit dieser Interpretation wird indirekt bestatigt durch den zweiten Satz von Art. 13
Abs. 5 EE-RL, der zwei weitere Alternativen ausdricklich als Erfullung der Vorbildfunktion
anerkennt, bei denen ebenfalls ein enger Bezug zum Gebaude selbst vorliegt: zum einen die
Uberlassung des Geb&udes fiir die Erzeugung von Nutzenergie aus erneuerbaren Quellen,
zum anderen die Einhaltung von besonders anspruchsvollen Standards fur die
Energieeffizienz des Gebaudes.

Somit kann festgehalten werden, dass die Vorbildfunktion gebdudebezogen zu verstehen ist.
Sie kann sich nicht in dem Bezug von EE-Strom erschopfen. Erforderlich ist vielmehr, dass sie
sich in den baulichen und/oder technischen Beschaffenheitsmerkmalen des Gebaudes selbst
niederschlagt, sei es durch EE-Anlagen an/in/auf dem Gebdude oder durch besondere
Energieeffizienz des Gebaudes. Einzige Ausnahme ist der Fremdbezug von regenerativer
Fern-/Nahwarme, wenn dieser an Stelle der Eigenerzeugung von Warme erfolgt.

10.2.2.2 Mal3stabe und Anforderungen der Vorbildpflicht

Vorbildhaft kann das Handeln der jeweiligen offentlichen Institution nur sein, wenn es uUber die
allgemein bestehenden Verpflichtungen hinausgeht. Das ergibt sich aus dem Wortsinne des
Begriffs ,Vorbild®.

Damit allein ist aber noch nicht geklart, worin die Vorbildrolle konkret zum Ausdruck kommen
kann. In Betracht kommen daflr zwei Herangehensweisen: einerseits nach zeitlichen,
andererseits nach sachlichen Kriterien:

= In zeitlicher Hinsicht kann die Vorbildfunktion dadurch ausgefiillt werden, dass fiur die
betreffenden Gebadude eine Verpflichtung, die ab einem bestimmten Zeitpunkt allgemein
gelten soll, bereits friher erfillt wird.

= |n sachlicher Hinsicht kann die Vorbildfunktion darin bestehen, dass fiir das Gebaude
weitergehende Anforderungen erfullt werden, als sie fur andere vergleichbare Gebaude
allgemein gelten.

Fur beide Arten der Vorbildfunktion stellt sich die Frage, aus welcher Regelungsebene sich der
jeweils anzulegende Vergleichsmal3stab ergibt: aus dem Europarecht (d.h. aus den
allgemeinen Vorgaben der EE-RL) oder aus dem jeweiligen nationalen Recht.

Fur die zeitliche Vorbildfunktion gibt der dritte Unterabsatz von Art. 13 Abs. 4 EE-RL einen
AnknUpfungspunkt. Dieser fordert von den Mitgliedstaaten, bis Ende 2014 rechtsverbindlich
(sofern angemessen) vorzuschreiben, dass ,in neuen Gebduden und in bestehenden
Gebauden, an denen gréRere Renovierungsarbeiten vorgenommen werden, ein Mindestmal}
an Energie aus erneuerbaren Quellen genutzt wird“. Vorbildlich ware es gegenuber dieser
Forderung, wenn fir die von Art. 13 Abs. 5 EE-RL angesprochenen Falle schon ab 2012
sichergestellt ware, dass ein Mindestmall an Energie aus erneuerbaren Quellen genutzt wird.
Allerdings enthalt sich Art. 13 Abs. 4 EE-RL naherer Aussagen darlber, was unter einem
,Mindestmal}® zu verstehen ist.
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Fir die sachliche Vorbildfunktion gibt Art. 13 Abs. 5 EE-RL zwar gewisse Anhaltspunkte,
lasst aber wiederum nicht erkennen, dass den Mitgliedstaaten ein ganz bestimmtes, ins
Einzelne gehendes Konzept der Vorbildfunktion abverlangt werden soll. Wichtige Hinweise flr
die Ausgestaltung gibt der zweite Satz von Art. 13 Abs. 5 EE-RL, indem er festlegt, dass die
Verpflichtung (auch) ,durch die Einhaltung von Normen fiir Nullenergiehauser oder dadurch
erfullt wird, dass die Dacher 6ffentlicher oder gemischt privat und 6ffentlich genutzter Gebaude
durch Dritte fir Anlagen zur Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen genutzt
werden.“ Hierauf wird weiter unten noch zuriickzukommen sein (siehe unten, Kap. 10.2.2.3).

Sowohl die Bestimmungen des dritten Unterabsatzes von Art. 13 Abs. 4 EE-RL als auch
diejenigen des Art. 13 Abs. 5 EE-RL verzichten darauf, die Mitgliedstaaten auf ein ins Einzelne
gehendes Ausgestaltungsmodell fur die Wahrnehmung der Vorbildfunktion festzulegen. Sie
verpflichten die Mitgliedstaaten namentlich nicht auf ein quantitatives Anforderungsprogramm.
Im Hinblick auf sonstige materiellrechtliche Gestaltungsmerkmale enthalten sie zwar einzelne
Festlegungen und Hinweise. Aus diesen ergibt sich aber kein insgesamt abschlieRendes
materielles Regelungsgerist. Damit entstehen fir die Mitgliedstaaten weitreichende
Beurteilungs- und Entscheidungsfreirdume.

Das ist vor dem Hintergrund des Richtlinienkonzepts durchaus nicht inkonsequent. Es
korrespondiert namlich mit der generellen Linie der Richtlinie, den Mitgliedstaaten keine
sektoralen Zielvorgaben zu machen und ihnen selbst die Moglichkeit zu geben, Schwerpunkte
zu setzen und eigene Konzepte zu entwickeln.

Fur die vorliegende Fragestellung wird aus dem Vorgesagten zugleich deutlich, dass sich aus
den Richtlinienvorgaben selbst keine inhaltlichen Vergleichsmal3stabe ergeben, an denen die
Vorbildfunktion sinnvoll bemessen werden kdénnte. Auch die Richtlinie Uber die
Energieeffizienz von Gebaude (GEEG-RL, 2002/91/EG) enthalt solche Vergleichsmalstabe
nicht. Sie gibt weder fliir die Energieeffizienz von Gebauden noch speziell zum Einsatz
erneuerbarer Energien eigene Mindestanforderungen vor, an die hier angeknipft werden
koénnte. Vielmehr gibt auch sie diese Aufgabe an die Mitgliedstaaten weiter (vgl. Art. 3 und 4
GEEG-RL).

Hieran halt auch der Ende November zwischen den Vertretern der EU-Gesetzgebungsorgane
vereinbarte Entwurf firr die novellierte GEEG fest.'” Dieser sieht zwar vor, dass auf EU-Ebene
ein ,Rahmen fir eine komparative Methode zur Berechnung kostenoptimaler Niveaus von
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden und
Gebaudekomponenten® vorgegeben wird (vgl. Art 5 Abs. 1 Nr. 1 des Entwurfs zur Neufassung
der GEEG i.d.F. der Trilog-Einigung vom 17.11.2009)."% Die Festlegung der zu erreichenden
Mindeststandards selbst soll jedoch eine Angelegenheit der Mitgliedstaaten bleiben.'®®

Die maRgebenden Vergleichsmalistabe kdnnen folglich, da das Europarecht die Festlegung
allgemein geltender Mindestanforderungen den Mitgliedstaaten Gberlasst, sinnvoll
grundsatzlich nur aus dem jeweiligen nationalen Recht hergeleitet werden. Mit anderen
Worten: Die geforderte Vorbildfunktion bringt die Pflicht mit sich, fiir die Anwendungsfalle des
Art. 13 Abs. 5 EE-RL sicherzustellen, dass die in dem jeweiligen Mitgliedstaat allgemein
geltenden Mindestanforderungen zum EE-Einsatz bei Gebduden entweder vorzeitig erfillt
oder/und materiellrechtlich Ubertroffen werden.

97 \/gl. Ratsdok. 16407/09: Entwurf fiir eine Richtlinie iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden

(Neufassung) <http://register.consilium.europa.eu/pdf/de/09/st16/st16407.de09.pdf>
%8 vgl. Ratsdok. 16407/09, 40 ff. (Art. 5 des Entwurfs).

%9 vgl. Ratsdok. 16407/09, 36 ff. (Art. 3 und 4 des Entwurfs). Zu den urspriinglichen
Verhandlungspositionen von Kommission und Parlament siehe einerseits EU-Kommission, Vorschlag
fur eine Richtlinie Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden (Neufassung), Dok. KOM(2008) 780
endglltig, 26 ff. — andererseits EP, Legislative EntschlieBung vom 23. April 2009 (KOM(2008)0780 —
C6-0413/2008 — 2008/0223(COD)), dort insb. Abanderungen 47 und 100, ferner Bericht des
Ausschusses fir Industrie, Forschung und Energie vom 6. April 2009 (Dok. A6-0254/2009), dort 33 f.
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Ergeben sich die Vergleichsmalistabe fur die Vorbildfunktion demnach grundsatzlich aus dem
nationalen Recht, so darf jedoch nicht Gbersehen werden, dass die EE-Richtlinie dies nicht
ausdricklich festschreibt. Daher kann die Vorbildfunktion aus rechtlicher Sicht an sich auch
auf europarechtliche MaRstéabe bezogen werden. So liegt es flir den anfangs (bis Ende 2014)
in vielen Mitgliedstaaten typischerweise bestehenden Fall, dass es noch keine nationalen
allgemeinen Mindestanforderungen fir den EE-Einsatz gibt. In diesem Fall kann der
Vorbildmalistab direkt aus dem dritten Unterabsatz von Art. 13 Abs. 4 EE-RL gewonnen
werden — indem flr die von Art. 13 Abs. 5 EE-RL beschriebenen Falle vorgesehen wird, dass
bereits ab 2012 und damit im Vorfeld der ab Ende 2014 umzusetzenden Regelung aus Art. 13
Abs. 4 RL bestimmte Mindestanforderungen zum EE-Einsatz einzuhalten sind.

Von dem Zeitpunkt an, in dem innerhalb des einzelnen Mitgliedstaats allgemeine
Mindestanforderungen zur Umsetzung des dritten Unterabsatzes von Art. 13 Abs. 4 EE-RL
gelten, kann sich die von Art. 13 Abs. 5 EE-RL geforderte Vorbildfunktion hierin indessen nicht
mehr erschopfen. Von diesem Zeitpunkt an muss fir die von Art. 13 Abs. 5 EE-RL
angesprochenen  Fallgestaltungen  sichergestellt werden, dass materiellrechtlich
weitergehende Anforderungen eingehalten werden. Anderenfalls wirde die Vorbildfunktion
mit dem Erlass allgemein geltender Anforderungen in dem betreffenden Mitgliedstaat beendet
werden.

Zu beachten ist insofern, dass Art. 13 Abs. 5 EE-RL sich nicht damit begniigt, eine Vorbildrolle
fur die Vor- bzw. Einstiegsphase in die Umsetzung des dritten Unterabsatzes von Art. 13 Abs.
4 EE-RL zu verlangen. Ware lediglich eine derartige Initialfunktion far die o6ffentlichen
Gebaude angestrebt worden, so hatte es nahe gelegen, dies klar zu duern und den dritten
Unterabsatz von Art. 13 Abs. 4 EE-RL um die schlichte Aussage zu erganzen, dass die
Vorschrift fur 6ffentliche Gebdude bereits ab 2012 anzuwenden ist. Weder der Wortlaut von
Art. 13 Abs. 5 EE-RL noch die Materialien des legislativen Verfahrens®® geben fiir eine derart
eingeschrankte Regelungsintention einen Anhaltspunkt. Es ging dem
Gemeinschaftsgesetzgeber offenkundig in einem weitergehenden Sinne darum, den Tragern
der offentlichen Institutionen eine generelle Vorbildrolle zuzuweisen, nicht lediglich um eine
zeitlich begrenzte Initialfunktion.

Speziell flr Deutschland, das mit seinem EEWarmeG der Pflicht aus dem dritten Unterabsatz
von Art. 13 Abs. 4 EE-RL zumindest flir den Neubausektor zuvorgekommen ist, stellt sich
allerdings die weitere Frage, ob das EEWarmeG den Anforderungen des Art. 13 Abs. 5 EE-RL
bis Ende 2014 bereits gentgt — oder ob schon im Zeitraum zwischen 2012 und 2014 fiir neu
errichtete offentliche Gebaude zusatzliche Anforderungen aufgestellt werden missen, um der
Vorbildfunktion gerecht zu werden. Letzteres liegt an sich nahe, weil anderenfalls von einer
echten Vorbildrolle fiir neue offentliche Gebaude im nationalen Bereich nicht gesprochen
werden kénnte.

Es erscheint jedoch sehr zweifelhaft anzunehmen, der Europaische Richtliniengeber wollte
ausgerechnet eines der (bisherigen) Vorbildlander dadurch besonders belasten, dass er schon
vor 2014 besondere Anstrengungen bei den o6ffentlichen Gebauden erwartet, die Uber das
Mald dessen hinausgehen, was von anderen Landern verlangt wird. Denn Lander ohne eine
bereits eingeflihrte EE-Nutzungspflicht kénnen sich bei der Umsetzung von Art. 13 Abs. 5 EE-
RL fur offentliche Gebaude ohne weiteres mit Anforderungen begntigen, die Uber die des
bereits existierenden EEWarmeG nicht hinausgehen. Von Deutschland an dieser Stelle eine
Mehrleistung zu verlangen, ware vor dem Gleichbehandlungsgrundsatz des europaischen
Gemeinschaftsrechts problematisch.

200 Vgl. insb. den Vorschlag der EU-Kommission flir eine Richtlinie zur Férderung der Nutzung von

Energie aus erneuerbaren Quellen, Dok. KOM(2008) 19 endg., ferner den Bericht des EP-Ausschusses
fur Industrie, Forschung und Energie iber den Vorschlag flir eine Richtlinie zur Forderung der Nutzung
von Energie aus erneuerbaren Quellen (KOM(2008)0019 — C6 0046/2008 — 2008/0016(COD)) vom 29.
September 2008.
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Von daher spricht nach Auffassung des Verfassers Uberwiegendes dafiir, dass es der
deutsche Gesetzgeber flr die Neubauten grundsatzlich bei der Geltung des EEWarmeG
belassen kann. Konkret d&nderungsbedurftig sind dabei allerdings, da sie von Art. 13 Abs. 5
EE-RL direkt angesprochen werden, folgende Punkte:

= Es bedarf einer Ausdehnung der anteiligen EE-Nutzungspflicht auf bestehende Gebaude,
in denen ,grolRere Renovierungsarbeiten“ durchgeflihrt werden.

» Ab 2012 ist es fur die Ooffentlichen Gebdude nicht mehr zuldssig, die relativ milden
Anforderungen fir die sog. Ersatzmalinahme Warmedammung (§ 7 Nr. 2 EEWarmeG) zur
Anwendung zu bringen. Die betreffenden Anforderungen missen ab 2012 fir die
offentlichen Gebaude merklich verscharft werden, wobei auch eine Anrechnung der
Herstellung regenerativen Stroms im Sinne von sog. ,Nullenergiehdusern in Betracht
gezogen werden kann.

» Unzuldssig ist es ferner, bei 6ffentlichen Gebduden die ErsatzmalRnahme eines 50-%-igen
Einsatzes von (fossiler) Kraft-Warme-Kopplung (§ 7 Nr. 1 EEWarmeG) oder des Bezuges
von Fern-/Nahwarme (§ 7 Nr. 3 EEWarmeG) anzuwenden, sofern hierbei nicht
sichergestellt wird, dass in erheblichem Male erneuerbare Energien zum Einsatz kommen.
Denn ohne diese Zusatzanforderung wirde entgegen den Zielen des Art. 13 Abs. 5 EE-RL
weder ein Beitrag zur Steigerung des EE-Anteils noch zur Energieeffizienz des Gebaudes
im Sinne eines Nullenergiestandards geleistet®'. Sachlich vertretbar kénnte demgegeniiber
unter Umstéanden die Anerkennung des Einsatzes von Abwéarme sein, sofern sichergestellt
ist, dass es dadurch insgesamt zu einer sehr weitreichenden Energieeinsparung kommt.

Im Ubrigen steht es dem deutschen Gesetzgeber frei, weitere sinnvolle Anderungen
vorzunehmen, um die Vorbildrolle zum Ausdruck zu bringen. Hierbei kann auch Uber die
Méglichkeit nachgedacht werden, fir die Uberlassung von Dachern zur Nutzung von
Photovoltaik geeignete Regelungen zu schaffen.

Eine weitergehende Frage ist, was aus der Vorbildrolle wird, wenn ein Mitgliedstaat sehr
weitreichende  generelle  Anforderungen an den Einsatz von EE oder die
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden aufstellt (z.B. indem fur Neubauten und grundlegend
sanierte Bestandsgebaude generell der Passivhausstandard festgelegt ist). Fur diesen
zukinftig denkbaren Fall dirfte davon auszugehen sein, dass die Vorbildpflicht obsolet
geworden ist. Und daraus folgt weiter: Je hoher in einem einzelnen Mitgliedstaat das
allgemeine Anforderungsniveau steigt, desto geringer wird die Bedeutung des im Rahmen der
Vorbildfunktion zu fordernden Mehrleistungsbeitrags.

10.2.2.3 Reichweite des Ausgestaltungsspielraumes

Aus dem Umstand, dass die Richtlinie den Mitgliedstaaten vom Ansatz her einen weiten
Ausgestaltungsspielraum einrdumt, darf nicht geschlossen werden, der Mitgliedstaat kénne
sich auch darauf beschranken, die Vorbildfunktion lediglich gesetzlich zu deklarieren oder eine
allgemein gehaltene Prufpflicht auszusprechen, deren praktische Wirkung im Unsicheren liegt.

Derartige Ausgestaltungen wurden die von der Richtlinie geforderte Vorbildfunktion ins Leere
gehen lassen. Unter ,Vorbildfunktion® kann schon vom Wortsinne her nur ein Verhalten
verstanden werden, das tatsachlich vorbildlich ist. Das Verhalten muss also Uber das
allgemein geforderte oder ubliche Verhalten hinausgehen. Eine mehr oder weniger
symbolische Zuweisung einer Vorbildpflicht wirde dem nicht gerecht. Das gilt auch fir
Regelungen, die sich darin erschopfen, den zustandigen Stellen aufzuerlegen, in den von Art.
13 Abs. 5 EE-RL angesprochenen Fallen den Einsatz erneuerbarer Energien (lediglich) zu
prufen, ohne die Entscheidung gegen den EE-Einsatz an bestimmte verhaltnismaRig strenge

21 Es wird darauf hingewiesen, dass insofern die EE-Richtlinie in einem Widerspruch zu dem

Forderansatz der europaischen KWK-Richtlinie steht. Inwieweit diese beiden Richtlinien in eine
praktische Konkordanz gebracht werden missen, konnte vorliegend nicht weiter untersucht werden.
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Voraussetzungen zu knipfen oder hieran flr den Klimaschutz wirksame Ersatzpflichten zu
knlpfen.

Dass die Richtlinie mit ihrer Forderung nach einer ,Vorbildfunktion® nicht lediglich eine derart
~weiche“ Vorbildrolle im Auge hat, lasst sich unschwer aus Art. 13 Abs. 5 Satz 2 EE-RL
herauslesen, der den Mitgliedstaaten (unter anderem) gestattet, die Verpflichtung durch die
»Einhaltung von Normen fiir Nullenergiehauser” oder dadurch zu erflllen, dass Dacher ,durch
Dritte fir Anlagen zur Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen genutzt werden®.
Hierzu stiinde es in einem Wertungswiderspruch, sich mit einer allgemeinen Prifpflicht zu
begnigen.

Die Erfullung der Vorbildfunktion setzt demnach voraus, dass praktische MalRnahmen in
Bezug auf das Gebaude ergriffen werden, durch die im Interesse des Klimaschutzziels ein
erheblicher Beitrag fir die Nutzung erneuerbarer Energien oder fiir die Energieeffizienz des
Gebaudes erbracht wird.

Wird dabei die Energieeffizienz des Gebaudes in Bezug genommen, kann dabei auch die
Méglichkeit zur Anrechnung der Stromerzeugung an/auf/in dem Gebaude vorgesehen werden,
wie es typischerweise bei sog. Nullenergiehausern der Fall ist. Die Anerkennung von
Nullenergiehdusern darf allerdings nicht gleichgesetzt werden mit der Forderung nach einem
allgemeinen (Effizienz-) Standard dieses Inhalts. ,Nullenergiehduser® oder gar
,Energieliberschusshéuser*?®? zeichnen sich dadurch aus, dass es auf Grund der Anrechnung
an/auf/iin dem Gebadude erzeugten Stroms rechnerisch zu einer Kompensation bzw.
Uberkompensation des Gesamtenergiebedarfs des Gebdudes kommt. Der Begriff hat daher im
Hinblick auf die Effizienz der Warmenutzung in dem Gebaude nur eine begrenzte
Aussagekraft. Bei besonders gut warmegedammten und dadurch besonders energieeffizienten
Gebauden ware es unter Gesichtspunkten der VerhaltnismaRigkeit nicht angemessen, dartber
hinausgehend die Erzeugung von EE-Strom zu fordern. Hinsichtlich der Nutzung von
erneuerbaren Energien fur Zwecke der Gebdudewarme (oder auch -kalte) gibt die Vorschrift
ebenfalls keine Anhaltspunkte dafiir, in welcher quantitativen Grélkenordnung der EE-Einsatz
liegen kann oder muss. Auch bei der weiteren genannten Alternative einer Uberlassung von
Dachflachen an Dritte fehlt es an einem brauchbaren Hinweis zur quantitativen Seite. Insofern
bleibt es Sache der Mitgliedstaaten, selbst das konkrete Anforderungsniveau zu formulieren.

Bei alledem wird sich der Mitgliedstaat jedoch tendenziell ,nach oben hin“ auszurichten haben,
also im Vergleich zu den allgemeinen Anforderungen anspruchsvollere Mindeststandards
einfordern mussen. Anderenfalls drohte die nationale Regelung mit dem allgemein
anerkannten®® europarechtlichen Prinzip des ,effet utile“ (Prinzip der ,niitzlichen Wirkung*
oder der ,praktischen Wirksamkeit*) in Konflikt zu geraten. Dieses Prinzip verpflichtet die
Mitgliedstaaten nach standiger Rechtsprechung des EuGH dazu, Richtlinien des europaischen
Gemeinschaftsrechts in ihr nationales Recht so umzusetzen, dass sie auch zu praktischer
Wirksamkeit kommen.?%*

%2 | diese Richtung ging die vom Ausschuss fiir Industrie des EP in Anderungsantrag Nr. 134 zur Drs.
KOM(2008) 19 vorgeschlagene Erganzung des Art. 12 EE-RL mit folgendem Wortlaut: ,4a. Die
Mitgliedstaaten férdern von 2010 an Energieliberschuss-Konzepte flir Wohnhauser und 6ffentliche
Gebadude und schreiben spatestens ab 2015 Energieliberschuss-Konzepte vor. Die Mitgliedstaaten
gewahrleisten, dass die Gebaude offentlicher Stellen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene ab
2012 den Standards fir Energietberschusshauser entsprechen. Die Mitgliedstaaten legen bis 2014 ein
Konzept vor, wie insbesondere die Dacher o6ffentlicher oder halboffentlicher Gebaude fir Investitionen
Dritter in Anlagen fir die Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen genutzt werden kénnen.*

293 vgl. nur Herdegen, Europarecht, § 9 Rdnr. 38 ff. und 46 ff. m.w.N.; Streinz, Europarecht, Rdnr. 440
ff. m.w.N.

24 Grundlegend EuGH, Rs. 9/70, Slg. 1970, 825 Rdnr. 5 (,Leberpfennig®). Ausdriicklich EuGH,
Rs. 48/75, Slg. 1976, 497, Leitsatz 6 (Royer): ,Die den Mitgliedstaaten (...) belassene Freiheit der
Formen und der Mittel bei der Durchfiihrung der Richtlinien lasst ihre Verpflichtung unberihrt, diejenigen
Formen und Mittel zu wahlen, die fir die Gewahrleistung der praktischen Wirksamkeit (effet utile) der
Richtlinien am besten geeignet sind.”
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Von einer Umsetzung im Sinne einer ,nitzlichen Wirkung“ kénnte nicht die Rede sein, wenn
sich ein Mitgliedstaat die Freiheit nehmen wirde, es fir die Vorbildfunktion im Falle einer
eigenen EE-Nutzung bei einem Anforderungsniveau zu belassen, welches Uber die
allgemeinen Anforderungen an vergleichbare Gebdude nicht hinausgeht. Denn dann kdnnte
von einer ,Vorbildfunktion® im Wortsinne nicht mehr gesprochen werden. Lediglich fir den
Zeitraum vor Ende 2014 dirfte dies in Deutschland zulassig sein, weil Deutschland mit dem
hiesigen EEWarmeG quasi in ,Vorleistung“ gegangen ist (siehe dazu oben, unter 10.2.2.2).

Ein entsprechender Mafstab dirfte auch fir die durch Art. 13 Abs. 5 Satz 2 EE-RL
ausdricklich erméglichte Alternative des Zur-Verfiigung-Stellens von Dachern an Dritte
anzulegen sein. Diese Moéglichkeit wird daher nur insoweit zur Anwendung kommen kdnnen,
als die betreffende MaRnahmen erstens auch tatsachlich realisiert werden und zweitens vom
Umfang her so bedeutsam sind, dass sie in ihrem praktischen Nutzwert fiir die Richtlinienziele
mit einer eigenen Nutzung flr Solarzwecke gleichkommt. In vielen Fallen wird deshalb fur eine
echte Vorbildwirkung eine Kombination mit anderen klimawirksamen MalRhahmen in Betracht
zu ziehen sein.

Besonders problematisch ware es aus dem Blickwinkel des ,effet utile®, die Verpflichtung zu
vorbildhaften Anstrengungen — wie es unter Geltung des deutschen Haushaltsrechts
verbreitet praktiziert wird — davon abhangig zu machen, dass sich die konkreten Mallinahmen
fur die Verpflichteten im Vergleich zu auf fossilen Energien beruhenden Alternativen als
kostenglinstiger oder zumindest kostenneutral darstellen. Damit wirde die Vorbildwirkung
praktisch ins Leere gehen, weil auf diese Weise ein ,Mehr” gegentber dem allgemein tblichen
Standard nicht sicher erreicht werden kénnte. Die europarechtlich geforderte Vorbildfunktion
wlrde rechtspraktisch anderweitigen nationalen Vorschriften untergeordnet und koénnte
dadurch nicht zur Entfaltung kommen.

Eine andere Frage ist, ob die Vorbildfunktion dazu fliihren muss, dass keine Ausnahmen
oder Abweichungen vorgesehen werden dirfen. Hierzu lassen sich der Richtlinie selbst keine
spezifischen Aussagen entnehmen. Allerdings konnte bereits festgestellt werden, dass die
Richtlinie den Mitgliedstaaten vom Ansatz her einen weiten Ausgestaltungsspielraum belassen
will. Hiermit wéare es nicht vereinbar, ihnen nicht auch flir die ndhere Ausgestaltung auf der
Einzelfallebene weitgehende Entscheidungsfreiheiten zu Uberlassen — also im Einzelnen
festzulegen, unter welchen Voraussetzungen Besonderheiten, Abweichungen oder
Ausnahmen gelten. Denkbar erscheint z.B. die (sachlich begriindete) Differenzierung nach
Gebaudearten oder die Herausnahme bestimmter Adressatengruppen (z.B. Kommunen in
haushaltsrechtlicher Notlage). Auch Schwerpunktsetzungen im Sinne einer gezielten
Forderung ausgewahlter Realisierungsalternativen steht die EE-Richtlinie nicht entgegen. Zu
beachten ist bei alledem im Sinne des ,effet utile“ lediglich, dass die gewahlten Schwerpunkte
auch einen tatsachlichen Zusatznutzen bringen und etwaige Ausnahmen nicht faktisch die
Regel darstellen, so dass die Vorbildfunktion in der Gesamtbilanz wirksam zum Tragen
kommt.

Schliellich kann davon ausgegangen werden, dass es den Mitgliedstaaten grundsatzlich
gestattet ist, zwischen neuen und bereits bestehenden Gebauden zu differenzieren, in denen
grolkere Renovierungsarbeiten im Sinne von Art. 13 Abs. 5 Satz 1 EE-RL stattfinden (siehe
dazu auch Kap. 10.2.3.2). Zu beachten ist insofern allerdings, dass die Formel der ,groReren
Renovierungsarbeiten einen vergleichsweise kleinen Kreis von Anwendungsfallen mit sich
bringt. Betroffen sind ausschlie3lich Falle, in denen sehr umfangreiche Veranderungen am
Gebaude stattfinden, so dass es zumindest im Regelfall von den baulichen und technischen
Ausgangsbedingungen her moéglich sein dirfte, ahnlich hohe Standards zu erreichen wie bei
Neubauten.
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10.2.3 Gegenstandlicher Bezug: , 6ffentliche Gebaude*

Die Vorbildpflicht soll gemaR Art. 13 Abs. 5 Satz 1 EE-RL gelten fir ,neu errichtete 6ffentliche
Gebaude sowie bestehende offentliche Gebaude, an denen groélere
RenovierungsmaflRnahmen vorgenommen werden.*

Auslegungsbediirftig sind insbesondere zwei Bestandteile der Formulierung:
= zum einen das Begriffspaar ,6ffentliche Gebaude®,

= zum anderen die Formel ,grofere Renovierungsarbeiten®.

10.2.3.1 , Offentliche Gebaude"

Das Begriffspaar ,6ffentliche Gebaude* wird innerhalb der EE-Richtlinie nicht definiert. Wichtig
ist ein klares begriffliches Verstandnis vor allem deshalb, weil aus dem Begriffspaar als
solchem nicht hervorgeht, ob es auf die Eigentimerstellung, auf die tatsachliche Nutzung
oder auf die Funktion des Gebdudes ankommen soll (oder auf mehrere dieser Merkmale).

Fir den Begriff ,Gebaude® enthalt immerhin die GEEG-RL (in ihrer gegenwartigen, zum
Zeitpunkt der Beschlussfassung Uber die EE-RL malgebenden Fassung) folgende
Legaldefinition:

,.eine Konstruktion mit Dach und Wéanden, deren Innenraumklima unter Einsatz von
Energie konditioniert wird; mit ,,Geb&ude* kbnnen ein Geb&ude als Ganzes oder Teile
des Gebaudes, die als eigene Nutzungseinheiten konzipiert oder umgebaut wurden,
bezeichnet werden®.

Auf die Gebaudedefinition der gegenwartigen GEEG-RL wird auch in vorliegendem
Zusammenhang ohne weiteres zuriickgegriffen werden konnen. Denn ausweislich ihres
Erwagungsgrundes Nr. 17 ist die EE-Richtlinie gezielt auf ein Zusammenspiel mit der GEEG-
Richtlinie 2002/91/EG hin ausgerichtet. Es ist nicht ersichtlich, warum flr die in erster Linie aus
rechtstechnischen Griinden wichtige Definition des Begriffs ,Gebaude® nicht von einem
Ubereinstimmenden Verstandnis ausgegangen werden sollte.

Ein vergleichbar enger Zusammenhang mit den Begriffen der GEEG-RL Iasst sich
demgegenlber fir das auf Gebdude bezogene Adjektiv ,6ffentlich® nicht erkennen. Die
GEEG-Richtlinie verwendet den zusammenhangenden Terminus ,6ffentliche Gebaude”
ihrerseits nicht. Sie enthalt lediglich eine spezielle Bestimmung Uber das o&ffentlich sichtbare
Anbringen eines Energieausweises bei ,Gebduden mit einer Gesamtnutzflache von tber 1 000
m?, die von Behdrden und von Einrichtungen genutzt werden, die fiir eine groRe Anzahl von
Menschen 6ffentliche Dienstleistungen erbringen und die deshalb von diesen Menschen haufig
aufgesucht werden® (Art 7 Abs. 3 GEEG-RL).

Diese Beschreibung aus der GEEG-Richtlinie ist auf den vorliegenden Zusammenhang nicht
Ubertragbar. Sie bezieht sich allein auf den Sinnkontext von Art. 7 Abs. 3 der GEEG-Richtlinie,
der sich mit dem Energieausweis befasst und fir besonders publikumstrachtige Gebaude
erweiterte Publizitatspflichten vorsieht. Zwar geht es auch bei der Vorbildpflicht aus Art. 13
Abs. 5 der EE-Richtlinie darum, dass etwas aufRerlich sichtbar wird. Denn ein Vorbild wird erst
dadurch zu einem Vorbild, dass die besondere Leistung erkennbar ist. Daraus kann aber nicht
weitergehend geschlossen werden, es ginge bei Art. 13 Abs. 5 EE-RL exakt um den gleichen
Kreis von Gebauden. Anders konnte das sein, wenn die Umschreibung aus Art. 7 Abs. 3 der
GEEG-Richtlinie dort als Definition flir das Begriffspaar ,6ffentliche Gebaude® fungieren wirde.
Das ist aber nicht der Fall. Die (jingere) EE-Richtlinie Gbernimmt ihrerseits die Umschreibung
aus der (alteren) GEEG-Richtlinie nicht, sondern verwendet eine davon abweichende
Formulierung. Dass damit gleichwohl sachlich Identisches gemeint sein soll, kann nicht
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angenommen werden, zumal sich hierfir auch aus den Gesetzgebungsmaterialien keine
Hinweise ergeben.?*®

Die fir die Novellierung der GEEG-RL vorgesehenen Anderungen im Hinblick auf die Pflicht
zur sichtbaren Anbringung von Energieausweisen kdnnen zur Klarung des Begriffs ,6ffentliche
Gebaude” in der EE-Richtlinie nichts beitragen, denn sie konnten zum Zeitpunkt der
Beschlussfassung Uber die EE-RL noch nicht als bekannt vorausgesetzt werden. Nur der
Vollstandigkeit halber sei deshalb darauf hingewiesen, dass die Pflicht fir das sichtbare
Anbringen kiinftig in einem neuen Art. 12 GEEG-RL geregelt werden soll. Die betreffende
Vorschrift enthalt differenziertere Bestimmungen

= einerseits gemaR Nr. 1 fiir ,Gebaude (...), in denen mehr als 500 m? Gesamtnutzflache von
Behdrden genutzt werden und starken Publikumsverkehr aufweisen®

= und andererseits gemals Nr. 2 fir (sonstige) Gebaude, ,in denen mehr als 500 m?
Gesamtnutzflache _starkem Publikumsverkehr unterliegen®.?*®

Was im Zusammenhang des Art. 13 Abs. 5 EE-RL unter ,0ffentlichen Gebauden® zu verstehen
ist, muss folglich aus eigenstandigen Uberlegungen abgeleitet werden. Aus dem allgemeinen
Sprachgebrauch bieten sich hierfiir drei Wege an:

= Als ,6ffentlich® kénnten zum einen Gebaude angesehen werden, die im Eigentum eines
offentlichen Tragers stehen (eigentumsrechtliche Betrachtung).

= Als ,0Offentlich“ kdnnten im Rahmen einer nutzungs- oder tragerbezogenen Betrachtung
ungeachtet der Eigentumsstellung solche Gebdude angesehen werden, die von einem
offentlichen Trager tatsachlich genutzt werden (also z.B. auch von einer Behdrde gemietete
Gebaude).

= SchlielRlich kommt auch eine funktionsbezogene Betrachtung in Frage, nach der alle
Gebaude angesprochen sind, die tatsachlich fur einen 6ffentlichen Zweck genutzt werden.
Einbezogen werden konnten dabei unter Umstanden auch Gebaude, bei denen der
offentliche Zweck durch einen privaten Trager erfillt wird (z.B. ein privates Krankenhaus
oder eine private Schule).

Denkbar ist es selbstverstandlich auch, die genannten Merkmale zu kombinieren oder
innerhalb der jeweiligen Kategorien nach weiteren Kriterien zu differenzieren.

Da die EE-Richtlinie nicht erkennen lasst, dass eine ganz bestimmte Definition zu bevorzugen
ist, sie andererseits aber nach allgemeinen europarechtlichen Auslegungsmaximen so
interpretiert werden muss, dass sie ihrem Sinn und Zweck nach zu praktischer Wirksamkeit
gefuhrt werden kann, liegt es nach Auffassung des Verfassers am nachsten, die Bestimmung
wie folgt auszulegen:

»= Grundsatzlich obliegt es den Mitgliedstaaten, den Kreis der erfassten Gebdude selbst
festzulegen. Die genaue Eingrenzung des Anwendungsbereichs fir Art. 13 Abs. 5 EE-RL
fallt damit — ebenso wie die konkrete Formulierung der sachlichen Mindestanforderungen im
Rahmen der Vorbildpflicht — in den Beurteilungs- und Gestaltungsspielraum des
nationalen Gesetzgebers.

205 Vgl. insb. den Vorschlag der EU-Kommission fur eine Richtlinie zur Forderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen, Dok. KOM(2008) 19 endg., ferner den Bericht des EP-Ausschusses
fur Industrie, Forschung und Energie Uber den Vorschlag fiir eine Richtlinie (...) zur Foérderung der
Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (KOM(2008)0019 — C6 0046/2008 — 2008/0016(COD))
vom 29. September 2008.

206 Vgl. Ratsdok. 16407/09, 57. Zum Werdegang siehe einerseits den Kommissionsvorschlag Dok.

KOM(2008) 780 endgdiltig, 11 und 35. — andererseits EP, Legislative Entschlieffung vom 23. April 2009,
dort insb. Abanderung 65; ferner Bericht des Ausschusses fur Industrie, Forschung und Energie vom 6.
April 2009 (Dok. A6-0254/2009), dort 52 f.
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= Bei der Wahrnehmung dieses Beurteilungs- und Gestaltungsspielraumes hat der nationale
Gesetzgeber im Sinne des ,effet utile® das Begriffspaar ,6ffentliche Gebaude® aber so
anzuwenden, dass die Verpflichtung bei den typischerweise fur offentliche Aufgaben (d.h.
fur offentliche Dienstleistungen und hoheitliche Tatigkeitsbereiche) genutzten Gebduden
zumindest Uberwiegend auch praktisch zum Tragen kommt. Insbesondere sollte in diesem
Sinne dafir Sorge getragen werden, dass sich die Trager offentlicher Aufgaben der
Verpflichtung nicht durch die Wahl der Rechtsform oder durch die Ubertragung von
Aufgaben auf Dritte entziehen kénnen. Deshalb wird fiir Fallgestaltungen, in denen es zur
Anmietung von Gebauden kommt, darauf zu achten sein, dass die Anforderungen der
Vorbildpflicht soweit mdglich auch bei diesen praktisch zum Tragen kommen.

Vom Ansatz her wird demnach die funktionsbezogene Betrachtungsweise dem Anspruch
einer Auslegung im Sinne des ,effet utile® am ehesten gerecht. Da die Richtlinie jedoch die
maligebenden o6ffentlichen Funktionen nicht genau vorgibt oder beschreibt, bleibt es den
Mitgliedstaaten im Rahmen ihres Beurteilungs- und Gestaltungsspielraumes selbst
Uberlassen, insoweit prazisere und damit rechtssichere Festlegungen zu treffen. Insbesondere
haben sie flr Falle der Anmietung von Gebauden geeignete Ldosungen zu schaffen, um zu
verhindern, dass hierdurch die Anforderungen der EE-Vorbildpflicht unterlaufen werden
kdénnen.

Herausnehmen kénnen die Mitgliedstaaten aus der Vorbildpflicht auf dieser Grundlage solche
Unternehmen und Einrichtungen, die — im vergleichenden Blick auf die Verhaltnisse in der
gesamten EU — keine typischen offentlichen Aufgaben ausflhren (z.B. Stadtwerke oder
Wohnungsbauunternehmen), insbesondere wenn sie mit ihren Leistungen im Wettbewerb zu
Privaten stehen. Umgekehrt dirften ungeachtet der Eigentiimerstellung und der Rechtsform
solche Gebaude grundsatzlich zum Verpflichtungskreis gehoren, mit denen die Kernaufgaben
des oOffentlichen Gemeinwesens erflllt werden (z.B. behordliche Dienststellen, offentliche
Bildungseinrichtungen). Aber auch innerhalb dieses Kreises von o6ffentlichen Gebauden in
einem engeren funktionalen Sinne wird den Mitgliedstaaten ein gewisser eigenstandiger
Zuordnungsspielraum zugebilligt werden konnen, etwa um auf Hartefallsituationen, auf den
Denkmalschutz oder auf sonstige Besonderheiten eingehen zu kénnen.

10.2.3.2 ,GroRRere Renovierungsarbeiten®

Wahrend die Alternative ,neu errichtete* Gebaude keine grundlegenden Auslegungsprobleme
aufwirft, ist fur die weitere Alternative der Gebdude, ,an denen grélere
RenovierungsmalRnahmen vorgenommen werden“ auf Anhieb nicht klar, welchen
Verpflichtetenkreis die Vorschrift anspricht. Die Formulierung wird durch eine Weite
gekennzeichnet, die einer ndheren Einkreisung bedarf.

Das Problem ist jedoch weniger gravierend, als es auf den ersten Blick scheint, weil auch an
dieser Stelle ein direkter Bezug zur GEEG-Richtlinie (in der zum Zeitpunkt der
Beschlussfassung Uber die EE-RL mafRgebenden Fassung) hergestellt werden kann. Dort
heillt es in dem 13. Erwagungsgrund ausdricklich:

,,Groflere Renovierungen sind solche, bei denen die Gesamtkosten der Arbeiten an der
Gebaudehdlle und/oder den Energieeinrichtungen wie Heizung,
Warmwasserversorgung, Klimatisierung, Beluftung und Beleuchtung 25 % des
Gebéaudewerts, den Wert des Grundstucks — auf dem das Geb&aude errichtet wurde,
nicht mitgerechnet — Ubersteigen, oder bei denen mehr als 25 % der Gebaudehdlle
einer Renovierung unterzogen werden.**

Zwar befindet sich diese Definition nicht in den hierflir eigentlich vorgesehenen
Definitionsvorschriften von Art. 2 der GEEG-Richtlinie, sondern lediglich in den
Erwagungsgrunden der Richtlinie. Derartige rechtstechnische Unregelmafigkeiten sind in
europarechtlichen Bestimmungen aber weit verbreitet und nicht geeignet, die rechtliche
Bindungskraft in Frage zu stellen. Der EuGH wendet einzelne Erwagungsgriinde haufig so an,
als handelte es sich um Artikelvorschriften der jeweiligen Richtlinien.
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Die Definition des 13. Erwagungsgrundes der GEEG-Richtlinie soll in der Neufassung der
GEEG-RL (unter geringfligiger sachlicher Anderung) nach Art. 2 der Richtlinie verschoben
werden (dort dann Nr. 6).2°” Danach sollen gréRere Renovierungsarbeiten vorliegen, wenn:2%

() die Gesamtkosten der Arbeiten an der Gebaudehllle oder den
gebaudetechnischen Systemen 25 % des Gebaudewerts - den Wert des Grundstticks, auf
dem das Gebdaude errichtet wurde, nicht mitgerechnet - tbersteigen oder

(b) mehr als 25 % der Oberflache der Gebaudehulle einer Renovierung unterzogen
werden*‘.

Da die EE-Richtlinie zeitlich vor dem Anderungsvorschlag zur GEEG-RL im EP erdrtert und
verabschiedet wurde, ist darauf hinzuweisen, dass eine entsprechend geanderte Definition in
der GEEG-Richtlinie zumindest nicht automatisch auf den Anwendungsbereich der EE-
Richtlinie durchschlagen wirde. Das ware nur dann der Fall, wenn im Zuge der
Verabschiedung der Novelle fir die GEEG-Richtlinie noch eine entsprechende
Anpassungsklausel hinzugefugt wirde.

Unabhangig von dieser rechtstechnischen — und angesichts der nur geringfiigigen inhaltlichen
Unterschiede nachrangigen — Frage wirft sowohl die alte als auch die diskutierte neue
Definition aus der GEEG-Richtlinie schon ihrer Art nach wiederum Auslegungs- bzw.
Handhabungsprobleme  auf. Denn ohne die (gleichzeitige @ Vorgabe klarer
Berechnungsmallstdbe wird es zahlreiche Falle mit erheblichen Zuordnungsunsicherheiten
geben. Auf solche Berechnungsmalstabe verzichtet die GEEG-Richtlinie jedoch. Und es ist
auch nicht absehbar, dass sich daran im Rahmen der Novelle etwas andern wirde.

In Anbetracht dessen wird auch an dieser Stelle nur der Schluss moglich sein, dass es zu den
Aufgaben der Mitgliedstaaten zahlt, ndhere Einzelheiten festzulegen, und dass ihnen dabei ein
gewisser Beurteilungs- und Gestaltungsspielraum bleibt. Dieser ist — wie gehabt — unter
Beachtung des ,effet utile“ wahrzunehmen, praktisch also mit der Tendenz, die Einzelheiten so
auszuformen, dass man mit dem Ergebnis europarechtlich ,auf der sicheren Seite” liegt.

Relativ riskant erschiene es auf dieser Grundlage, von der Definitionsweise der GEEG-
Richtlinie ihrer Art nach abzuweichen, also an Stelle der auf die Baukosten bzw. die
Gebaudehlille bezogenen Prozentsatze ganzlich andere Malistabe zu wahlen. Zu empfehlen
sein durfte eher, diese unter Zuhilfenahme geeigneter Berechnungsvorgaben méglichst gut zu
treffen.

10.2.4 Politischer und zeitlicher Geltungsrahmen

In zeitlicher und politischer Hinsicht sind die Aussagen des Art. 13 Abs. 5 EE-RL
vergleichsweise eindeutig. Sie schreiben vor, dass

= die Vorbildfunktion ab dem 1. Januar 2012 sicherzustellen ist,
= und dass sie ,auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene” gilt.

Die zeitliche Festlegung auf eine Sicherstellung der Vorbildfunktion ab 2012 fuhrt dazu, dass
die vollzugstechnische Anwendung der betreffenden innerstaatlichen Regelungen bis zu

27 ygl. EU-Kommission, Vorschlag fiir eine Richtlinie iber die Gesamtenergieeffizienz von Geb&uden

(Neufassung), Dok. KOM(2008) 780 endgililtig, 10 und 27.

28 y/gl. Ratsdok. 16407/09, 33 (Art. 2 Nr. 6 des Entwurfs). Zum Werdegang siehe den urspr.
Kommissionsvorschlag, Dok. KOM(2008) 780 endgiiltig, 10 und 27 — andererseits EP, Legislative
EntschlieBung vom 23. April 2009 (KOM(2008)0780 — C6-0413/2008 — 2008/0223(COD)), dort
Abanderung 40. Siehe auch: Bericht des Ausschusses fiir Industrie, Forschung und Energie vom 6. April
2009 (Dok. A6-0254/2009), dort S. 29 f.
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diesem Zeitpunkt gewahrleistet sein muss. Es reicht also nicht aus, bis zu diesem Zeitpunkt
lediglich das Gesetzgebungsverfahren abgeschlossen zu haben.

Im Hinblick auf den Adressatenkreis lasst sich die Vorschrift nicht anders interpretieren, als
dass die Norm samtliche Trager offentlicher Aufgaben anspricht, unabhangig davon, auf
welcher Ebene der territorialen oder politischen Binnengliederung sie jeweils angesiedelt sind.
Im deutschen Recht sind somit neben dem Bund und den Landern auch die Kommunen
angesprochen, desgleichen die in selbstandiger Rechtstragerschaft handelnden 6ffentlichen
Einrichtungen des Bundes, der Lander und der Kommunen. Gewisse Einschrankungen
konnen sich lediglich insoweit ergeben, als im Rahmen des mitgliedstaatlichen Beurteilungs-
und Gestaltungsspielraumes zulassige Ausnahmen vorgesehen werden (siehe dazu oben,
unter 10.2.2.3). Unzulassig ware es in jedem Falle, eine der genannten Ebenen (z.B. die
kommunalen Trager) generell auszunehmen oder fir diese auf eine Einbeziehung in das
Verpflichtungssystem zu verzichten.

10.3 Rechtstechnische Umsetzung in Deutschland

10.3.1 Umsetzungspflicht fur EG-Recht

Die regelungstechnische Umsetzung von Richtlinien ist an sich eine Frage des nationalen
Rechts. Gleichwohl hat die Fragestellung auch eine bedeutsame europarechtliche Seite.

Das Europarecht Uberlasst den Mitgliedstaaten bei der Umsetzung von Richtlinien
grundsatzlich ,die Wahl der Form und der Mittel* (so Art. 249 EGV bzw. nunmehr — auf
Grundlage des Lissabon-Vertrages — Art. 288 AEUV)?®. Diese Formel der europdischen
Vertrage bezieht sich vor allem auf die Art der rechtstechnischen Umsetzung. Den
Mitgliedstaaten soll die Freiheit gewahrt werden, zur Umsetzung die fir ihre jeweilige
innerstaatliche Ordnung geeigneten Rechtsvorschriften zu wahlen.

Diese Freiheit findet jedoch dort ihre Grenzen, wo rechtlich nicht sichergestellt ist, dass die
Umsetzung auch tatsachlich erfolgt. Der EuGH leitet in diesem Sinne aus dem Gebot des
Leffet utile” die Verpflichtung ab, dass Richtlinien des Gemeinschaftsrechts grundsatzlich durch
verbindliche innerstaatliche Vorschriften umgesetzt werden mussen, die den Geboten von
Rechtssicherheit und Rechtsklarheit geniigen.?'® Schlichte Verwaltungspraktiken oder nur
verwaltungsintern bindende Verwaltungsvorschriften reichen dafir nicht aus, so dass nur eine
Umsetzung durch nach aufRen wirksame Rechtsvorschriften (also durch Gesetze oder
Verordnungen) in Betracht kommt.?"!

Von daher liegt die Folgerung nahe, dass auch im vorliegenden Fall nur eine Umsetzung durch
eine formliche, nach aullen wirksame Rechtsvorschrift in Frage kommen kann. Hiergegen
konnte indes angefihrt werden, dass sich die Rechtsprechung des EuGH nur auf
Fallgestaltungen bezieht, in denen es darauf ankam, ob sich Dritte — namlich betroffene Blirger
oder Unternehmen — auf die jeweils national umzusetzenden Vorgaben vor Gericht berufen
kénnen oder nicht.?'? Lediglich fiir derartige Félle der Rechtsbetroffenheit Dritter kann als

209 MaRgebend ist seit 1. Dezember 2009 die konsolidierte Fassung des Vertrags Uber die Arbeitsweise

der Europaischen Union (AEUV), ABI. EU 2008 Nr. C 115, 47.
%1% Grundlegend EuGH, Rs. 168/85, Slg. 1986, 2945 Rdnr. 13 (Kommission/Italien).

21" Ausdriicklich fir deutsche Verwaltungsvorschriften wie die TA Luft EUGH, Rs. C-361/88, Slg. 1991, I-
2567, Rdnr. 19 f. (TA Luft).

212 \/g|. Uiber die beiden eben zitierten Entscheidungen hinaus auch EuGH, Rs. C-433/93, Slg. 1995, I-
2303, Rdnr. 18 ff. (Vergaberichtlinien). Zum Ganzen auch Streinz, Europarecht, Rdnr. 440 ff. m.w.N.
sowie Herdegen, Europarecht, § 9 Rdnr. 38 f. m.w.N.
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endgultig geklart angesehen werden, dass eine Umsetzung ohne aullenwirksame
Rechtsvorschrift nicht genligen kann, weil es dort um Richtlinienvorgaben geht, die einen
individualrechtlichen Einschlag haben.?"® Angesprochen sind vorliegend jedoch, hiervon
abweichend, ausschliel3lich o6ffentliche Aufgabentréger. In Anbetracht dessen lasst sich
argumentieren, hier kénne ausnahmsweise auf eine aulenrechtsverbindliche Regelung
verzichtet werden.

Hierfar kann angeflhrt werden, dass gemeinschaftsrechtliche Richtlinien die Mitgliedstaaten
als Gesamtheit adressieren: Angesprochen sind durch EG-Richtlinien namlich grundsatzlich
die Gesamtstaaten mit allen innerstaatlichen Hoheitstragern, nicht lediglich die oberste
Hierarchieebene des einzelnen Mitgliedstaates. Auf Deutschland bezogen heil3t das:
Richtlinien sind nicht nur fir die bundesrechtliche Ebene verbindlich, sondern ebenso — und
zwar direkt — fiir die Lander und fiir die selbstandigen kommunalen Gebietkdrperschaften.?'
Deshalb Iasst sich die Auffassung vertreten, es bedurfe fur die Umsetzung der Vorbildfunktion
innerstaatlich keiner gesetzlichen Regelung. Die jeweiligen Hoheitstrager seien schlicht selbst
fur die Umsetzung verantwortlich — auch wenn dadurch das missliche Problem entstehen
konnte, dass sich die Bundesrepublik als Gesamtstaat europarechtlich haftbar machen wirde,
wenn einzelne Lander oder Kommunen der Vorbildpflicht nicht nachkommen sollten.

Bei naherer Betrachtung erweist sich diese Auffassung aber als nicht tragféahig. Zwar mag es
richtig sein, dass eine Pflicht zur Umsetzung durch innerstaatliches Gesetz oder Verordnung
aus der Rechtsprechung des EuGH zu den deutschen Verwaltungsvorschriften nicht mit letzter
Eindeutigkeit abgeleitet werden kann. Zu bedenken ist jedoch, dass im Falle eines Verzichts
auf Ubergeordnete innerstaatliche Rechtsvorschriften zur Ausflllung der Vorbildfunktion nicht
nur unter den Pflichtadressaten erhebliche rechtliche Unsicherheiten dariber erzeugt wirden,
welche konkreten Verpflichtungen fur sie aus der Vorbildfunktion erwachsen. Es entstinde
darUber hinaus ein gravierendes rechtsstrukturelles Umsetzungsproblem dadurch, dass die
Pflichtadressaten zugleich anderweitigen rechtlichen Bindungen unterliegen, die sich
gegenlber der geforderten Vorbildfunktion mutmallich sehr oft als starker erweisen wirden,
weil ihnen innerstaatlich Gesetzesrang zukommt. Angesprochen ist damit vor allem die bereits
oben (in Kap. 10.2.2.3) erwahnte Konkurrenzsituation im Verhaltnis zu den
haushaltsrechtlichen Vorschriften.

Die Bestimmungen der Haushaltsgesetze von Bund und Landern sowie die einschlagigen
kommunalrechtlichen Vorschriften legen die verschiedenen Trager offentlicher Aufgaben
grundsatzlich auf eine ,sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfliihrung* fest. Dieser Grundsatz
wird in der Praxis von Bund, Landern und Kommunen haufig so interpretiert, dass er der
Aufnahme von Investitionen entgegensteht, die sich innerhalb bestimmter (oft sehr kurz
bemessener) Zeitrdume unter Kostengesichtspunkten nicht als vorteilhaft oder zumindest nicht
als nachteilig darstellen. Im Einzelnen ergeben sich aus den Rechtsvorschriften dazu in der
Regel keine nadheren Aussagen, so dass die praktische Handhabung weitgehend uneinheitlich
ist. Auch wenn hierliber keine quantitativen Erhebungen bekannt sind, dirfte doch keinen
ernstlichen Zweifeln unterliegen, dass sich hieraus fur Investitionen in die Verbesserung der
Energieeffizienz von Gebauden zumindest sehr haufig gravierende Durchfiihrungshindernisse
ergeben.?"

Trifft die Vorbildpflicht aus Art. 13 Abs. 5 der EE-Richtlinie in der Praxis auf die Frage, ob die
jeweiligen MaRnahmen mit dem haushaltsrechtlichen Grundsatz von Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit zu vereinbaren sind, so ist zu erwarten, dass es in sehr vielen
Anwendungsfallen zu strengen haushaltsrechtlichen Prifungen kommt — mit der Konsequenz,
dass die MalRnahmen oft Uber das Planungsstadium nicht hinaus kommen. Damit aber wirde
das Richtlinienziel, den Tragern offentlicher Aufgaben eine Vorbildfunktion zuzuweisen,

213 y/gl. Streinz, Europarecht, Rdnr. 440 ff. m.w.N.; Herdegen, Europarecht, § 9 Rdnr. 38 f. m.w.N.
214 Eingehend Streinz, EUV/EGV, Art. 249 EGV Rdnr. 73 m.w.N. fiir die Rspr. des EuGH.

15 vgl. nur Institut fir Zukunftsstudien und Technologiebewertung (IZT): Erneuerbare Energien in
Kommunen optimal nutzen und DenkanstéRe fir die Praxis, Berlin 2007, 52 ff. (www.izt.de/skep).
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praktisch verfehlt. Im Ergebnis wurde damit das Gebot des ,effet utile" verletzt. Die
geforderte Vorbildfunktion wirde nicht zur praktischen Wirksamkeit gelangen, weil sich die
Rechtsanwender (zumindest oft) gebunden sehen wirden, den haushaltsrechtlichen
Grundsatzen und Grenzen ein héheres Gewicht beizumessen als der Vorbildpflicht, da diesen
— anders als der Vorbildpflicht — innerstaatlich Gesetzeskraft verliehen worden ist.

Dem lasst sich zwar rechtsdogmatisch entgegenhalten, dass die Richtlinienvorgaben des
Gemeinschaftsrechts nach standiger Rechtsprechung sowohl des EuGH als auch des BVerfG
gegeniiber nationalen Rechtsvorschriften generell Anwendungsvorrang genieRen?'®; sich also
entgegen der eben dargestellten Beflirchtung an sich gegeniber haushaltsrechtlichen
Restriktionen von vornherein als starker erweisen missten. Ohne einen innerstaatlichen
Gesetzesakt ist aber nicht damit zu rechnen, dass sich der Anwendungsvorrang praktisch
rechtssicher durchsetzen lasst. Deshalb ist es im Sinne des ,effet utile* zwingend erforderlich,
die Vorbildfunktion innerstaatlich durch eine aufienwirksame Rechtsvorschrift — also durch
Gesetz und/oder Rechtsverordnung — anzuordnen, die als speziellere Vorschrift dann auch die
allgemeinen haushaltsrechtlichen Vorgaben verdrangt bzw. modifiziert.

10.3.2 Gesetzgebungskompetenz des Bundes?

Innerstaatlich ist zu klaren, ob die Kompetenz fiir eine gesetzliche Regelung zur Umsetzung
der Vorbildpflicht aus Art. 13 Abs. 5 EE-RL beim Bund liegt oder bei den Landern. Im
Einzelnen sind dabei vier Fragenkreise zu unterscheiden:

= Auf der ersten Prufungsstufe stellt sich die Frage, ob und ggf. inwieweit dem Bund ein Titel
fur die Sachgesetzgebungskompetenz zusteht (siehe hierzu 10.3.2.2).

= An Vorliegen einer Sachgebietskompetenz als solche knlpft sich die Frage an, ob und ggf.
inwieweit es dem Bund damit auch gestattet ist, in an sich den Landern zustehende
Regelungsbereiche wie das Kommunalrecht hineinzuwirken (siehe unter 10.3.2.3).

= Hieran anschlieBend ist zu untersuchen, ob und ggf. inwieweit die betreffende
Bundesreglung den Erforderlichkeitsanforderungen des Art. 72 Abs. 2 GG genligen muss
und ggf. diesen Anforderungen entspricht (siehe unter 10.3.2.4).

= SchlieBlich fragt sich, ob und ggf. inwieweit sich fir den Bund besondere Einschrankungen
durch Art. 84 Abs. 1 GG erfahrt, insb. durch das in Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG aufgestellte
Verbot der Aufgabenlbertragung an die Gemeinden (Kap. 10.3.2.5).

10.3.2.1 Grundlagen

Die Zuordnung von Regelungen zur Gesetzgebungskompetenz des Bundes oder der Lander
ist im Grundgesetz abschlieliend geregelt. Gemaly Art. 70 Abs. 1 GG haben die Lander das
Recht der Gesetzgebung, ,soweit dieses Grundgesetz nicht dem Bunde
Gesetzgebungskompetenzen verleiht®. Art. 70 Abs. 2 GG erganzt: ,Die Abgrenzung der
Zustandigkeit zwischen Bund und Landern bemif3t sich nach den Vorschriften dieses
Grundgesetzes Uber die ausschliel3liche und konkurrierende Gesetzgebung®.

Demnach ist davon auszugehen, dass eine Gesetzgebungsmaterie dem Bund zuzuordnen ist,
wenn und soweit sich dies aus den Art. 71 bis 74 des Grundgesetzes ergibt. Die Art. 73 GG
(fir die ausschlieBliche Gesetzgebungskompetenz) und 74 GG (fir die konkurrierende
Gesetzgebungskompetenz) enthalten insoweit grundsatzlich abschlieRende Kataloge von
Gesetzgebungsmaterien. In bestimmten Fallen steht die Wahrnehmung der Kompetenztitel
aus Art. 73 und 74 GG aulRerdem unter den in Art. 72 GG geregelten Vorbehalten. Aus dieser

216 Eingehend Streinz, Europarecht, Rdnr. 201 ff. (insb. Rdnr. 216 ff. fiur den EuGH und Rdnr. 224 ff. fir
das BVerfG) mit zahlreichen Nachweisen.

157



Systematik leitet das Bundesverfassungsgericht in stadndiger Rechtsprechung ab, dass bei
Zweifeln eine Vermutung zugunsten der Zustandigkeit der Lander streite.?"’

Die Anforderungen aus Art. 72 Abs. 2 und 3 GG wurden durch die 2006 erfolgte
Foéderalismusreform?'® einigen wesentlichen Anderungen unterzogen:'®

= Einerseits wurde die Erforderlichkeitsklausel des Art. 72 Abs. 2 GG, nach der der Bund von
den Kompetenztiteln des Art. 74 Abs. 1 GG nur Gebrauch machen darf, wenn und soweit
eine bundeseinheitliche Regelung zur Ereichung bestimmter dort bezeichneter Ziele
Lerforderlich ist, auf bestimmte enumerativ aufgelistete Materien beschrankt. Zu diesen
gehort unter anderem Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG (Recht der Wirtschaft), nicht jedoch Art. 74
Abs. 1 Nr. 24 GG (Recht der Abfallwirtschaft, Luftreinhaltung und Larmbekampfung). Im
vorliegenden Kontext kann diese Unterscheidung relevant sein.

= Andererseits erhielten die Lander in ebenfalls abschlie®end umschriebenen Rechtsgebieten
des Art. 74 Abs. 1 GG die Befugnis, abweichende Regelungen zu treffen. Diese Neuerung
spielt hier jedoch keine Rolle, da die betreffenden Materien nicht betroffen sind.

Ergibt sich auf dieser Grundlage keine Gesetzgebungskompetenz des Bundes, so liegt die
Gesetzgebungszustandigkeit gemal Art. 70 Abs. 1 GG (automatisch) bei den Landern. In
diesem Falle liegt die europarechtliche Verpflichtung zur Umsetzung der Vorbildpflicht aus
Art. 13 Abs. 5 EE-RL bei den Landern. Das gleiche gilt, soweit die Regelung an sich dem
Katalog der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz unterfallt, der Bund von dieser
Kompetenz jedoch keinen Gebrauch gemacht hat.

10.3.2.2 Kompetenztitel aus Art. 74 Abs. 1 GG

Im vorliegenden Fall kommt eine Berufung des Bundes auf Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG (,Recht
der Wirtschaft” / ,Energiewirtschaft’) sowie auf Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG (,Recht der
Luftreinhaltung®) in Betracht. Deutlich ausgepragter ist dabei der Sache nach der Bezug zum
Recht der Luftreinhaltung, da mit der Regelung eine Anforderung aus der EE-RL umgesetzt
werden soll, die ihrerseits in erster Linie dem Klimaschutz dient.

Fur den Klimaschutz als solchen gibt es zwar keine spezielle Kompetenznorm in den Art. 70
bis 74 GG. Es ist jedoch mittlerweile weithin anerkannt, dass der Klimaschutz insoweit
Gegenstand des Kompetenztitels ,Luftreinhaltung” (Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG) ist, als es
praktisch um Mallnahmen zur Minderung der Kohlendioxidemissionen geht, die ihrerseits
schadlich fiir die Erdatmosphare sind und dadurch den Klimawandel (mit) hervorrufen.?”® Zwar
wird in der Rechtsliteratur verschiedentlich bemangelt, dass es im Grundgesetz an einem
zusammenfiihrenden Kompetenztitel des ,Umweltschutzes*?®*' bzw. des ,Klimaschutzes“???
fehle und der Bund deshalb zur Regelung umfassender Instrumente in diesen Bereichen eine
Art Kompetenzmosaik zusammenstellen miisse.?”® Das dndert aber nichts daran, dass sich
der Kompetenztitel ,Recht der Luftreinhaltung seinem eindeutigen Wortlaut nach jedenfalls
insoweit auf den Klimaschutz erstreckt, als es um gesetzliche Mallnahmen geht, mit denen
eine Reduzierung des AusstolRes von klimaschadlichen Luftschadstoffen bezweckt wird.

217 Ausdriicklich z.B. BVerfGE 42, 20/28 (Hamburgisches Straengesetz).

218 Gesetz v. 28.08.2006, BGBI. | 2006, 2034; vgl. dazu BT-Drs. 16/2069 (Beschlussempfehlung des
Rechtsausschusses des Bundestages).

219 Eingehend Degenhardt, NVwZ 2006, 1209 ff.; ferner Ipsen, NJW 2006. 2801 ff.
20 Vertiefend Milkau, ZUR 2008, 561/562 f. sowie 564 f. m.w.N.

221 gl. Kloepfer, Umweltrecht, 3. Aufl. 2004, § 3 Rdnr. 91 ff.; Heselhaus, in: Hansmann/Sellner (Hg.):
Grundzlge des Umweltrechts, 3. Aufl. 2007, § 1 Rdnr. 107 f.; Koch/Krohn, NuR 2006, 673/676 m.w.N.

222 Kritisch Koch/Krohn, NuR 2006, 673/677.

223 y/gl. Kloepfer, Umweltrecht, § 3 Rdnr. 91; Heselhaus, in: Hansmann/Sellner (Hg.): Grundzige des
Umweltrechts, § 1 Rdnr. 108; Koch/Krohn, NuR 2006, 673/676.
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Fur die hier betrachtete Regelung, deren sachlicher Anknlpfungspunkt die Fdrderung der
Nutzung erneuerbarer Energien im Gebaudebereich ist, liegt es ihrem Inhalte nach auf der
Bundesebene nahe, sie in den Gesetzesrahmen des Erneuerbare-Energien-Warmegesetzes
(EEWarmeG) einzugliedern. In Betracht kommt daneben auch eine Verortung im Rahmen des
Energieeinsparrechts, d.h. konkret im Kontext der auf Grundlage des Energieeinspargesetzes
(EnEG) ergangenen Energieeinsparverordnung (EnEV).

Die Bundesregierung leitet die Gesetzgebungskompetenz fur das EEW&armeG in der
allgemeinen Begrindung des Gesetzentwurfs ebenfalls aus dem Titel ,Recht der
Luftreinhaltung® ab:*** MaRstab fiir die kompetenzrechtliche Qualifikation sei der in den
Regelungen objektiv zum Ausdruck kommende Hauptzweck des Gesetzes, der darin liege,
den Ausstold von Treibhausgasen zu verringern und damit das Klima zu schitzen. Eine
Malnahme diene der Reinhaltung der Luft im Sinne des Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG, wenn die
Schadstoffmenge begrenzt oder verringert und dadurch die natirliche Zusammensetzung der
Luft erhalten werde. Der Ausstol? Klima schadlicher Treibhausgase beeintrachtigt die
Atmosphare, die Bestandteil des Umweltmediums Luft sei. Die Pflicht zur Nutzung
erneuerbarer Energien trage dazu bei, das Mengenziel nach § 1 Abs. 2 des Gesetzentwurfs zu
erreichen, denn dadurch wirden fossile Energietrager substituiert, der CO,-Ausstol3 verringert
und so die Reinhaltung der Luft gewahrleistet.

Diese Darstellung der Gesetzesbegriindung ist nach Ansicht des Unterzeichners ohne
Abstriche tragfahig. Sie kann ohne weiteres auch auf die Statuierung einer Vorbildfunktion
oder bestimmter konkreter Vorbildpflichten Gbertragen werden.

Diskutiert werden kénnte flir das EEWarmeG insgesamt dartber, ob sich der Bund zusatzlich
auf die Kompetenz aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG berufen kann (oder auch muss). Der Begriff
-Recht der Wirtschaft" ist nach standiger Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts weit
zu verstehen. Ihm sind nicht nur diejenigen Normen zuzuordnen, die auf die Erzeugung,
Herstellung und Verteilung von Giltern des wirtschaftlichen Bedarfs beziehen, sondern auch
Gesetze mit wirtschaftsregulierendem oder wirtschaftslenkendem Inhalt.?*®> Auch der im
Klammerzusatz des Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG ausdricklich herausgehobene Begriff der
~Energiewirtschaft” soll daher in einem weiten, umfassenden Sinne zu verstehen sein, so dass
auch Regelungen zur Steuerung der Energiegewinnung und -verteilung sowie zur
Energieeinsparung umfasst sind.?® Dem entsprechend stiitzt die Bundesregierung die
Regelungen des Energieeinspargesetzes in den betreffenden Gesetzgebungsmaterialien
(bislang) auf Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG. %’

Vor diesem Hintergrund wird in der Rechtsliteratur vertreten, dass sich der Bund im Sinne
einer doppelten Kompetenz sowohl auf die Kompetenz aus dem Titel ,Luftreinhaltung® als
auch aus dem Titel ,Recht der Wirtschaft* stiitzen kénne.??® Folgt man dieser Auffassung, so
hat das unter Umstanden Konsequenzen fir die Anwendung der Erforderlichkeitsklausel des
Art. 72 Abs. 2 GG (siehe dazu unter 10.3.2.4). Ungeachtet dieser speziellen Frage ist aber
eindeutig, dass dem Bund fiir die Vorbildregelungen jedenfalls rein tatbestandlich (zumindest)
ein sachlicher Kompetenztitel aus Art. 74 Abs. 1 GG zur Verfigung steht.

10.3.2.3 Hineinwirken in Kompetenzbereiche der Lander

Fraglich ist, ob sich an der Anerkennung einer konkurrierenden
Sachgesetzgebungskompetenz des Bundes etwas dadurch andert, dass der Bund mit einer

¢ BR-Drs. 9/08, 17 f.
225 7zusammenfassend BVerfGE 68, 319/330 (Bundesarzteordnung) m.w.N. flr die standige Rspr.
226 pigroth, in Jarass/Pieroth, GG, Art. 74 Rdnr. 22 m.w.N.

21 7um EnEG 1976: BT-Drs. 7/4575, 7; zur Anderungsnovelle 2005: BR-Drs. 195/05, 6; zur
Anderungsnovelle 2008: BT-Drs. 16/10290, 7.

2 Eingehend Milkau, ZUR 2008, 561/563 f.
159



entsprechenden Regelung zugleich in Kompetenzbereiche der Lander hineinwirkt. Als von
einer Vorbildregelung des Bundes berihrte, an sich originar den Landern zuzuordnende
Kompetenzbereiche muissen hier zum einen die Verwaltung der landeseigenen
Liegenschaften und zum anderen das Kommunalrecht erachtet werden.??°

Derartige Problemstellungen sind allerdings nicht ungewoéhnlich. Sie tauchen beispielsweise
bei dem Hineinwirken des (Bundes-) Bauplanungsrechts in das Bauordnungsrecht der Lander,
bei den Regelungen des (Bundes-) Energieeinsparungsrechts im Verhaltnis zum
Bauordnungsrecht oder bei den bundesrechtlichen Bestimmungen des Vergaberechts auf, die
ebenfalls von den Landes- und Kommunalbehérden zu beachten sind. Haufig kommen sie vor,
wenn der Bund eine Gesetzgebungskompetenz mit finalem (zweckgerichtetem) Bezug
wahrnimmt, die auf eine rein gegenstandlich umrissene Landeskompetenz trifft.

Ein striktes Verbot, durch Bundesrecht in flr sich genommen der Landerhoheit obliegende
Gesetzesmaterien wie die Verwaltung eigenen Vermégens oder das Kommunalrecht
hineinzuwirken, kennt das Verfassungsrecht indessen nicht. Lasst sich eine Norm nicht
ausschlief3lich einer dem Bund oder den Landern zustehende Materie zuordnen — was im
ersten Schritt zu prifen ist —, so muss unter Beachtung des Regelungskontextes danach
entscheiden werden, welchem Hauptzweck die Vorschrift dient.

Es wirde namentlich zu keinem sinnvollen Ergebnis fuhren, die Anwendung final begrindeter
Gesetzgebungskompetenzen derart zu begrenzen, dass ein Hinweinwirken in anderweitige,
insbesondere  gegenstandlich  definierte  Regelungsmaterien untersagt ware. Die
zweckbezogene Gesetzgebungsmaterie kdnnte auf diese Weise ihren Sinn nicht entfalten. In
der Konsequenz wirde ein solches Verstandnis daher dem verfassungsrechtlichen
Auslegungsgrundsatz der praktischen Konkordanz®** widersprechen.

Instruktiv fur dieses Verstdndnis des (zuldssigen) Hineinwirkens von zweckbezogenen
Gesetzgebungskompetenzen des Bundes in eine gegenstandliche und/oder ebenfalls
zweckgerichtete Gesetzgebungskompetenz der Lander ist das Verhaltnis des stadtebaulichen
Bauplanungsrechts des Bundes zum Bauordnungsrecht der Lander. Das
Bundesverfassungsgericht hat bereits in seinem Baurechtsgutachten von 1954%*" die Wurzeln
daflir gelegt, dass es insoweit zu einem Nebeneinander zweier Rechtsmaterien kommen kann,
die sich auf einen identischen Regelungsgegenstand richten: namlich das Grundstick und
seine Bebauung. Der Bund darf in diesem Bereich Regelungen treffen, die stadtebaulich
motiviert sind, namlich aus der Intention herrihren, die Art der jeweils zulassigen
Bodennutzung ordnend zu gestalten.?** Demgegeniiber regeln die Bauordnungen der Lander
sonstige materielle Anforderungen an die Bebauung von Grundstiicken. Das fihrt im Ergebnis
dazu, dass es auf Grundlage des Bundesrechts z.B. bauplanungsrechtlich motivierte
Regelungen fir den Mindestabstand zwischen Gebauden geben kann, die neben die
bauordnungsrechtlichen  Abstandsvorschriften der Lander treten. Dass das
Abstandsflachenrecht als traditionell bauordnungsrechtliche und damit den Lander obliegende
Angelzesgenheit angesehen wird, hindert die Einflussnahme des Bundes auf die Materie
nicht.

Vor diesem Hintergrund erhellt sich die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, in
der immer wieder hervorgehoben wird, dass es im Uberschneidungsbereich verschiedener

29 Grundlegend zum Kommunalrecht BVerfGE 86, 148/215.
230 Eingehend Hesse, Staatrecht, 20. Aufl. 1995, Rdnr. 72; vgl. auch Jarass/Pieroth, GG, Einl. 10.
21 BVerfGE 3, 407/421 ff. (Baurechtsgutachten).

232 ygl. Krautzberger, in: Ernst/Zinkahn/Bielenberg/Krautzberger, BauGB, § 29 Rdnr. 57; Schmaltz, in:
Schrodter, BauGB, § 29 Rdnr. 26; Kuchler, DVBI. 1989, 973/977 f.; Manssen, Stadtgestaltung durch
ortliche Bauvorschriften, 55 ff.; Weyreuther, Bauen im AuRenbereich, 496; Weyreuther, BauR 1972, 1.

23 BVerfGE 40, 261/265 ff.; vgl. auch BVerfG, NVwZ 1987, 879; BVerwG, NVwZ-RR 1998, 486/486 f.;
BVerwG NVwZ 1993, 983. Instruktiv Manssen, Stadtgestaltung durch oértliche Bauvorschriften, 61 ff.
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Kompetenznormen auf den ,Regelungszusammenhang“®*, den ,Schwerpunkt*®*, das

,Schwergewicht“**® oder darauf ankommt, mit welchem Kompetenzbereich die Regelung
enger ,verzahnt‘?*’ ist.

Im Einklang mit dieser Linie stellt das BVerfG in seiner Entscheidung zur Inkompatibilitat fir
Falle des partiellen Hineinragens aus einem in einen anderen Zustandigkeitsbereich fest:

,Die umfassende Regelung eines Zustandigkeitsbereiches kann Teilregelungen enthalten,
die zwar einen anderen Kompetenzbereich berthren, die aber gleichwohl Teil der im
Ubrigen geregelten Materie bleiben. Fur die Zuordnung solcher Teilregelungen zu einem
Kompetenzbereich dirfen sie nicht aus ihrem Regelungszusammenhang geldst und isoliert
fur sich betrachtet werden. Dabei fallt insbesondere ins Gewicht, wie eng die fragliche
Teilregelung mit dem Gegenstand der Gesamtregelung verbunden ist“%®.

Auf dieser Grundlage spricht Uberwiegendes dafiir, im vorliegenden Falle das Hineinwirken
des Bundes in landesrechtliche Kompetenzbereiche im Hinblick auf die Frage nach der
Sachgesetzgebungskompetenz im Ergebnis flr unproblematisch zu erachten.

Die Vorbildfunktion und die daraus abgeleiteten konkreten Vorbildpflichten dienen allein
klimapolitischen Zielsetzungen, die von Art 74 Abs. 1 Nr. 24 GG abgedeckt sind. Die
Vorbildregelungen stehen als einzelne Bestandteile im grofleren Zusammenhang
bundesrechtlicher Vorschriften zur Forderung der erneuerbaren Energien und der
Energieeffizienz im Gebaudebereich.

Zwar richtet sich die Vorbildpflicht — europarechtlich verlangt — in spezifischer Weise neben
dem Bund auch an die Lander und die Kommunen. Dadurch werden die betreffenden
konkreten Vorgaben jedoch nicht zu ihrem Wesen nach landes- oder kommunalrechtlichen
Bestimmungen. Abgesehen davon, dass die Vorbildregelungen in die betreffenden
Kompetenzbereiche der Lander nach deren bisheriger inhaltlicher Ausgestaltung durchaus
nicht gut hineinpassen wirden, ergabe sich vor allem das Problem, dass die Ausflllung der
Vorbildfunktion in einem engen Wechselverhaltnis zu den allgemeinen Mindestanforderungen
des EE- und Energieeinsparrechts des Bundes stehen muss. Um den europarechtlichen
Vorgaben nicht nur im ersten Schritt, sondern dauerhaft Gentige tun zu kénnen, muss die
Vorbildfunktion immer wieder an die geanderten (auf bundesrechtlicher Ebene festgelegten)
allgemeinen Mindeststandards angepasst werden, um hinter diese nicht zurlGckzufallen.
Dadurch entsteht sachlich eine sehr enge Verbindung mit dem sich fortentwickelnden
Bundesrecht, die nicht gewahrt werden kdnnte, wenn es zu getrennten Vorbildregelungen fur
die Aufgabentrager bei Landern und Kommunen kommen wurde.

10.3.2.4 Erforderlichkeit eines Bundesgesetzes (Art. 72 Abs. 2 GG)

Gemald Art. 72 Abs. 2 GG darf der Bund von den ihm in Art. 74 Abs. 1 GG gegebenen
Kompetenzen nur Gebrauch machen, wenn und soweit ,die Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder Wirtschaftseinheit im
gesamtstaatlichen Interesse eine bundesweite Regelung erforderlich macht®.

Im Bereich des Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG spielt die Erforderlichkeitsklausel des Art. 72 Abs. 2
GG keine Rolle. Die Wahrnehmung dieses Kompetenztitels, der vorliegend entscheidend ist,
setzt seit der Fdderalismusreform 2006 keine Prifung nach Art. 72 Abs. 2 GG mehr voraus.

234 BVerfGE 97, 228/251 (Kurzberichterstattung).

235 BVerfGE 97, 332/341 (Kindergartenbeitrage).

236 BVerfGE 80, 124/132 (Postzeitungsdienst).

27 BVerfGE 98, 145/158 (Inkompatibilitat); BVerfGE 98, 265/299 (Bay. Schwangerenhilfegesetz).
238 BVerfGE 98, 145/158; ahnlich BVerfGE 98, 265/299.
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Geht man allerdings — abweichend von der hiesigen Auffassung — davon aus, dass Art. 74
Abs. 1 Nr. 11 GG als zweiter einschlagiger Kompetenztitel zusatzlich mit in Bezug zu nehmen
ist, so fragt sich, ob dies dazu fihrt, dass es einer Erforderlichkeitsprifung bedarf. Dies wird in
einer AuBerung der Rechtsliteratur vertreten — wobei dort allerdings im zweiten Prifungsschritt
die Erforderlichkeit unter dem Aspekt der Wirtschaftseinheit bejaht wird.?*

Letztlich kann diese Frage dahinstehen, weil die Erforderlichkeitsprifung fir eine
Bundesregelung im Kontext des EEWarmeG oder von EnEG und EnEV in jedem Falle positiv
ausfallen dirfte. Hierbei ist darauf hinzuweisen, dass das BVerfG — wie bereits in 10.3.2.3
erwahnt — keine  Sympathien dafir hegt, Einzelbestimmungen aus ihrem
Regelungszusammenhang heraus zu 16sen und kompetenzrechtlich isoliert zu beurteilen.?*°
Jedenfalls wenn man in der Vorbildpflicht ein Mittel sieht, den Zweck des EEWarmeG (oder
auch der Energieeinsparvorschriften) verwirklichen zu helfen, wird man daher nicht ernstlich
daran zweifeln kénnen, dass auch die Vorbildpflicht auf Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG gestitzt
werden kann.

10.3.2.5 Vereinbarkeit mit Art. 84 Abs. 1 GG

Unabhangig von der materiellen Gesetzgebungskompetenz stellt sich die weitere Frage, ob
die in Aussicht genommenen Vorbildregelungen mit den einschldgigen Vorgaben des
Grundgesetzes zur Verwaltungskompetenz (Art. 84 Abs. 1 GG) zu vereinbaren ist.

Ein VerstoR gegen die Bestimmungen des Art. 84 Abs. 1 Satz 1 bis 6 GG uber das
Verwaltungsverfahren kommt dabei von vornherein nicht ernstlich in Betracht. Die von der EE-
RL verlangte Vorbildfunktion fur offentliche Gebdude setzt fur sich genommen materielles,
nicht verfahrensbezogenes Recht. Sie ist vom Adressatenkreis her zwar auf die Trager der
offentlichen Aufgaben zugeschnitten und betrifft damit (unter anderem) die Durchflihrung von
Verwaltungsaufgaben. Gleichwohl wird man die geforderte Vorbildfunktion und die darauf
basierenden konkreten Vorbildpflichten ihrem Inhalte nach nicht als auf das
Verwaltungsverfahren gerichtete Anforderungen betrachten kénnen.

Als Regelungen Uber das Verwaltungsverfahren im Sinne von Art. 84 Abs. 1 GG betrachtet
das Bundesverfassungsgericht Bestimmungen, welche das ,Wie", also die Art und Weise des
Verwaltungshandelns betreffen, einschlieBlich der dabei zur Verflgung stehenden
Handlungsformen, der Form der behérdlichen Willensbildung, der Art der Prifung und
Vorbereitung der Entscheidung, deren Zustandekommen und Durchsetzung sowie
verwaltungsinterne Mitwirkungs- und Kontrollvorgénge.?*’'

Eine andere Frage ist, ob die erdrterten Vorbildregelungen mit dem in Art. 84 Abs. 1 Satz 7
GG aufgestellten Verbot der Aufgabenlbertragung an die Gemeinden kollidiert. Die im
Zuge der Foderalismusreform eingefuhrte Vorschrift lautet:

,,Durch Bundesgesetz durfen Gemeinden und Gemeindeverbdnden Aufgaben nicht
Ubertragen werden.*

Bei einem weiten Verstandnis der Norm konnte man auf die Idee kommen, dem Bund danach
jede (auch) an die Gemeinden gerichtete Auferlegung von sachbezogenen Verpflichtungen zu
untersagen. Ein derartiges Verstandnis wirde jedoch zu weit greifen.

Der Gesetzgeber der Féderalismusreform hat es zwar unterlassen, den Begriff der ,Aufgabe“
im Sinne von Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG in den Gesetzgebungsmaterialien zu erldutern.?*?

29 Dezidiert Milkau, ZUR 2008, 561/564 ff.
240 Ausdriicklich BVerfGE 98, 145/158; BVerfGE 98, 265/299.
21 BVerfGE 114, 196/224; BVerfGE 55, 274/320 f.

22 ygl. einerseits BT-Drs. 16/813 (Gesetzentwurf der Bundesregierung), 15; andererseits BT-Drs.
16/2069, passim.
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Daraus ist die Unsicherheit entstanden, ob bereits die Auferlegung schlichter Pflichten als
Aufgabe im Sinne der Vorschrift zu verstehen ist, oder ob die Bestimmung mit ,Aufgaben®
nicht eher Tatigkeitsfelder im Blick hat, welche den Gemeinden zuvor nicht oblagen.?** Dafiir
spricht insbesondere der Umstand, dass die Bestimmung von einer ,Ubertragung von
Aufgaben spricht, worunter schon dem sprachlichen Sinngehalt nach eine Malnahme vom
Charakter einer Zuweisung (z.B. eines Verantwortungsbereichs) zu verstehen ist, nicht die
schlichte Auferlegung einer Verpflichtung.

Hinter der Neuregelung des Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG stand die Intention, dem zuvor haufig
bemangelten Missstand ein Ende zu setzen, dass der Bund an die Gemeinden bestimmte
zusatzliche, kostentrachtige Verwaltungsaufgaben Ubertrug, ohne ihnen im Gegenzug einen
Ausgleich fiir die entstehenden finanziellen Mehrbelastungen zu geben.?** Zwar sind auch mit
der Vorbildpflicht unter Umstanden Zusatzkosten verbunden. Es geht aber nicht um eine neue
Verwaltungsaufgabe, sondern um eine lediglich materiellrechtliche Verpflichtung, im Rahmen
der Verwaltung eigener Liegenschaften bestimmte energetische Mindestanforderungen zu
erfillen — und zwar in Verwaltungsbereichen, die bereits existieren.

Bei der Auslegung ist auch die systematische Stellung der Vorschrift im Geflige des Art. 84
Abs. 1 GG im Abschnitt ,VIII. Die Ausfiihrung der Bundesgesetze und die Bundesverwaltung®
zu beachten, in dem es um die Aufteilung der Verwaltungskompetenzen zwischen Bund und
Landern geht. Auch diese spricht mit einigem Gewicht dafir, unter ,Aufgaben® ausschliellich
Kompetenzfelder zu verstehen, nicht aber schlichte Beachtensverpflichtungen im Sinne von
durch die Gemeinde zu beachtenden materiellen Geboten. Anderenfalls wirde Art. 84 Abs. 1
Satz 7 GG einen sehr viel weiter reichenden gegenstandlichen Anwendungsbereich haben als
der Ubrige Art. 84 Abs. 1 GG.

Wirde man Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG derart weit auslegen, dass es dem Bund untersagt ware,
jegliche (auch) auf das allgemeine Verwaltungsvermégen der Gemeinden bezogene
zusatzliche Anforderung vorzugeben, so wirde das praktisch darauf hinauslaufen, auch etwa
in Bereichen wie dem Vergaberecht in Frage zu stellen, dass der Bund berechtigt ist, fir alle
offentlichen Verwaltungstrdger — und damit auch fir die Kommunen - geltende
Verpflichtungen zu den Vergabekriterien aufzustellen. Ebenso ware eine Vorschrift wie der
2007 — also erst nach der Fdderalismusreform — geschaffene § 16 Abs. 3 EnEV, der fir
Behdrden und sonstige Einrichtungen, die ,fiir eine groRe Anzahl von Menschen o6ffentliche
Dienstleistungen erbringen®, eine spezielle Ausstellungspflicht fir den Energieausweis
ausspricht, hinsichtlich der Erstreckung auf kommunale Einrichtungen verfassungswidrig.

Ein Verstol gegen Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG ist mithin zu verneinen, weil die Gemeinden mit
den Vorbildpflichten keine neuen Aufgaben erhalten, sondern lediglich Verpflichtungen dariber
ausgesprochen werden, wie sie im Rahmen ihrer vorhandenen Aufgaben mit ihren Gebauden
energetisch umzugehen haben.

10.3.3 Materielles Recht: Vereinbarkeit mit Art. 28 Abs. 2 GG

Gemal Art. 28 Abs. 2 GG muss den Gemeinden

,,das Recht gewahrleistet sein, alle Angelegenheiten der oOrtlichen Gemeinschaft im
Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zuregeln. (...) Die Gewahrleistung
umfasst auch die Grundlagen der finanziellen Eigenverantwortung; (...).*

Die Gewabhrleistung des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG sichert den Gemeinden einen grundsatzlich
alle Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft umfassenden Aufgabenbereich sowie die

3 1n diese Richtung auch Pieroth, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 84 Rdnr. 7.
2 vgl. Ipsen, NJW 2006, 2801/2802 und 2805 f. m.w.N.
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Befugnis zur eigenverantwortlichen Fiihrung der Geschéafte in diesem Bereich zu.?** Art. 28
Abs. 2 GG gewahrleistet den Kommunen Eigenverantwortlichkeit nicht nur bezlglich
bestimmter Sachaufgaben, sondern fiir die gesamte Verwaltung.?*® Dazu gehdren unter
anderem die eigenverantwortliche Aufstellung des Haushalts (,Finanzhoheit®), die Bildung
und Flihrung von Behdrden, Dienststellen und Einrichtungen (,Organisationshoheit®) sowie
das Recht auf freie Auswahl, Anstellung, Beférderung und Entlassung der Mitarbeiter
(,Personalhoheit®).?*

Vom Ansatz her ist es denkbar, die auf Grundlage des Art. 13 Abs. 5 EE-RL entwickelten
konkreten Vorbildpflichten, soweit diese sich (auch) an die Gemeinden richten, als Eingriffe in
die Finanz- und Organisationshoheit zu betrachten.

Die bisherige Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts halt sich hinsichtlich der
Annahme eines Eingriffs in diese Rechte allerdings stark zuriick. So betrachtet das Gericht
etwa die gesetzliche Anordnung der Duldung einer unentgeltlichen Nutzung kommunaler
Strallen und Wege fur Telekommunikationsunternehmen nicht als Eingriff in die kommunale
Finanzhoheit.?*® Die Finanzhoheit soll nicht einmal beriihrt sein, wenn den Gemeinden neue
kostentrachtige Aufgaben auferlegt werden.?*°

Hinsichtlich der gemeindlichen Organisationshoheit hat sich das BVerfG ausdricklich auf den
Standpunkt gestellt, dass Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG nur Schutz gegen direkte Eingriffe des
Staates gewahrt, nicht jedoch gegen nur mittelbare Einflisse, die von
Finanzierungsregelungen auf Organisationsentscheidungen ausgehen.?*

Vor diesem Hintergrund spricht Uberwiegendes dafiir, die zur Umsetzung der Vorbildfunktion
aufgestellten konkreten Verpflichtungen, auch wenn diese finanzwirksam sind, nicht als
Eingriff in die gemeindliche Finanz-, Personal- oder Organisationshoheit anzusehen. Selbst
wenn man das jedoch tun sollte, ist nicht ersichtlich, warum dies im Rahmen der
VerhaltnismaRigkeitsprifung unter Wirdigung der Klimaschutzziele nicht als verhaltnismalig
erachtet werden sollte (sofern geeignete Ausnahmen fir Hartefalle vorgesehen werden).

10.4 Zusammenfassung der Ergebnisse

10.4.1 Zur Auslegung von Art. 13 Abs. 5 EE-RL

Die in Art. 13 Abs. 5 EE-RL geforderte Vorbildfunktion fur offentliche Gebdude ist
gebdudebezogen zu verstehen. Die Vorbildleistung muss sich in den baulichen und/oder
technischen Beschaffenheitsmerkmalen der Gebaude selbst niederschlagen, sei es durch EE-
Anlagen an/in/fauf dem Gebaude oder durch besondere Energieeffizienz des Gebaudes mit
seinen warme-/kaltetechnischen Anlagen. Einzige Ausnahme ist der Fremdbezug von
regenerativer Fern- oder Nahwarme, wenn dieser an Stelle der Eigenerzeugung von Warme
tritt. Der schlichte Bezug von EE-Strom reicht nicht aus.

Vorbildhaft wird ein Handeln dadurch, dass es Uber das jeweils Ubliche Mal oder die jeweils
geltenden allgemeinen Verpflichtungen hinausgeht. Vor dem Hintergrund des vom EuGH fur

2% BVerfG NVwZ 1999, 520: BVerfGE 91, 228/236.
246 BVerfGE 83, 363/382; BVerfGE 91, 228/236 und 245.

27 Eingehend BVerfG, Urt. v. 20.12.2007 (2 BvR 2433/04 und 2 BvR 2434/04; Hartz-IV-
Arbeitsgemeinschaften), Rdnr. 146 m.w.N.

248 BVerfG NVwZ 1999, 520/520 f.
29 BVerfG NVwZ 1987, 123, vgl. auch BVerfGE 26, 228/244.
250 BvV/erfG NVwZ 1987, 123/124.
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die Umsetzung von Richtlinien aufgestellten Gebots des ,effet utile* (Gebot der praktischen
Wirksamkeit) muss die Umsetzung der Vorbildfunktion daher grundsatzlich so erfolgen, dass
die jeweiligen allgemein geltenden Mindestanforderungen zum EE-Einsatz bei Gebauden
entweder vorzeitig erfullt oder/und materiellrechtlich Ubertroffen werden. An Stelle dessen
kann auch eine Mehrleistung bei der Energieeffizienz gestattet werden; hierbei kann ,auch die
Méglichkeit zur Anrechnung der Stromerzeugung an/auf/in dem Gebaude vorgesehen werden,
wie es typischerweise bei sog. Nullenergiehdusern der Fall ist. Als ausreichend durfte aber
auch die Anerkennung eines deutlich Uberdurchschnittlichen Standards der Warmeeffizienz
(ohne Anrechnung von EE-Stromerzeugung) angesehen werden koénnen. Moglich ist
schlieRlich die Anerkennung einer Uberlassung von Dachern an Dritte zum Zwecke der EE-
Nutzung; auch in diesem Falle ist allerdings darauf zu achten, dass damit ein substanzieller
Beitrag fir die Richtlinienziele entsteht, der es rechtfertigt, von einem ,Vorbild“ zu sprechen.

Fraglich ist, worauf sich die Vorbildfunktion bezieht. Sie hat vom Ansatz her einerseits eine
zeitliche und andererseits eine sachliche (materiellrechtliche) Komponente. Sie kann auf die
europaische, ebenso aber auch auf die nationale Ebene bezogen sein. Da das EU-Recht
selbst materiell keine Vergleichsmallstdbe aufstellt, ist insofern auf das jeweilige nationale
Recht abzustellen. Allerdings ergeben sich aus Art. 13 Abs. 5 EE-RL einige konkrete Mindest-
bzw. Randbedingungen.

Auf dieser Grundlage ergeben sich fur das deutsche Recht folgende Punkte, in denen
Anderungen angezeigt sind:

= Es bedarf einer Ausdehnung der anteiligen EE-Nutzungspflicht auf bestehende Gebaude, in
denen ,gréRRere Renovierungsarbeiten® durchgefihrt werden.

= Ab 2012 ist es fir die offentlichen Gebaude nicht mehr zulassig, die relativ milden
Anforderungen fir die sog. ErsatzmaRnahme Warmedammung (§ 7 Nr. 2 EEWarmeG) zur
Anwendung zu bringen. Die betreffenden Anforderungen missen ab 2012 deutlich
angehoben werden.

» Unzuldssig ist es ferner, bei 6ffentlichen Gebauden die ErsatzmalRnahme eines 50-%-igen
Einsatzes von (fossiler) Kraft-Warme-Kopplung (§ 7 Nr. 1 EEWarmeG) oder des Bezuges
von Fern-/Nahwarme (§ 7 Nr. 3 EEWarmeG) anzuwenden, sofern hierbei nicht sichergestellt
wird, dass in erheblichem Malke erneuerbare Energien zum Einsatz kommen. Denn ohne
diese Zusatzanforderung wirde entgegen den Zielen des Art. 13 Abs. 5 EE-RL weder ein
Beitrag zur Steigerung des EE-Anteils noch zur Energieeffizienz des Gebaudes im Sinne
eines Nullenergiestandards geleistet.

Einer dariiber hinausgehenden Anderung der Pflichten aus dem EEWa&armeG fir die
offentlichen Gebaude bedarf es aus der Sicht des Verfassers bis Ende 2014 nicht. Allerdings
steht es dem deutschen Gesetzgeber frei, weitere sinnvolle Anderungen vorzunehmen, um
die Vorbildrolle deutlicher auszupragen. Hierbei kann auch Uber die Moéglichkeit nachgedacht
werden, fir die mdgliche Alternative der Uberlassung von Déchern zur Nutzung von
Photovoltaik geeignete Regelungen zu schaffen.

Ab Ende 2014 wird die Vorbildpflicht, auf die geanderten Verhaltnisse zugeschnitten, durch
substanzielle Erweiterungen fortzuentwickeln sein.

Hinsichtlich der konkreten Ausformung der Vorbildfunktion steht den Mitgliedstaaten im
Ubrigen unter Beachtung des Gebots des ,effet utile“ vom Ansatz her ein weiter Beurteilungs-
und Gestaltungsspielraum zu. Sie kénnen auf dieser Basis im Einzelnen selbst festlegen,
welche Schwerpunkte sie setzen wollen, welche Differenzierungen zwischen verschiedenen
Gebaudearten oder Adressatengruppen bestehen sollen oder unter welchen Voraussetzungen
Besonderheiten, Abweichungen oder Ausnahmen gelten (nahe liegend z.B. fur Kommunen in
haushaltsrechtlicher Notlage). Entscheidend ist letztlich, dass die Vorbildfunktion in der
Gesamtbilanz wirksam und wahrnehmbar zum Tragen kommt.

Da die EE-Richtlinie nicht erkennen lasst, dass fur den Begriff ,6ffentliche Gebaude* eine ganz
bestimmte Definition anzuwenden ist, kann davon ausgegangen werden, dass die genaue
Festlegung des Adressatenkreises im Rahmen ihres Beurteilungs- und
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Gestaltungsspielraumes den Mitgliedstaaten obliegt. Bei der Wahrnehmung dieses
Beurteilungs- und Gestaltungsspielraumes hat der nationale Gesetzgeber im Sinne des ,effet
utile* das Begriffspaar ,6ffentliche Gebaude” so anzuwenden, dass die Verpflichtung bei den
typischerweise fur Offentliche Aufgaben (d.h. fur &ffentliche Dienstleistungen und hoheitliche
Tatigkeitsbereiche) genutzten Gebauden zumindest ganz Uberwiegend auch praktisch zum
Tragen kommt. Insbesondere muss in diesem Sinne sichergestellt werden, dass sich die
Trager offentlicher Aufgaben der Verpflichtung nicht durch die Wahl der Rechtsform oder
durch die Ubertragung von Aufgaben auf Dritte entziehen kdnnen.

Der Begriff der ,gréReren Renovierungsmafinahmen® ist der GEEG-Richtlinie entnommen und
muss in Ubereinstimmung mit dieser angewendet werden.

10.4.2 Zur rechtstechnischen Umsetzung in Deutschland

Deutschland ist verpflichtet, die in Art. 13 Abs. 5 EE-RL geforderte Vorbildfunktion im
nationalen Recht konkretisierend umzusetzen. Die Umsetzung muss so erfolgen, dass die
praktische Wirksamkeit der Vorbildfunktion sichergestellt ist. Das erfordert eine Regelung im
Gesetzesrange oder durch auf einer gesetzlichen Ermachtigung beruhende
Rechtsverordnung. Es ist insbesondere daflir Sorge zu tragen, dass die konkreten
Vorbildpflichten ungeachtet der allgemeinen haushaltsrechtlichen Bestimmungen tatsachlich
zur Durchsetzung kommen.

Der Bund kann sich angesichts der hinter der Vorbildklausel stehenden Klimaschutzziele flr
das Gesetzesvorhaben — realisiert als Bestandteil des EEWarmeG oder auch im Kontext des
Energieeinsparungsrechts — auf Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG (Recht der Luftreinhaltung) stitzen.
Ihm steht also die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz zu.

Hieran andert sich auch dadurch nichts, dass mit den konkretisierten Vorbildpflichten zugleich
in Kompetenzbereiche hineingewirkt wird, die an sich den Landern zufallen (Verwaltung
eigener Liegenschaften, Kommunalrecht). Ein solches Hineinwirken kommt im
Konkurrenzverhaltnis verschiedener Regelungsmaterien nicht selten vor. Nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts kommt es hinsichtlich der Zuordnung darauf
an, in welchem Regelungskontext die jeweiligen Bestimmungen stehen, wie eng die
Verzahnung mit diesem ist und worin ihr Hauptzweck liegt. Danach ist ein Verbleiben in der
konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz des Bundes nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 24 GG zu
bejahen.

Einer Erforderlichkeitspriifung nach Art. 72 Abs. 2 GG bedarf es fiir eine bundesgesetzliche
Regelung nicht, weil die Bestimmungen auf Art 74 Abs. 1 Nr. 24 GG gestitzt werden kénnen.
Halt man entgegen dieser Auffassung eine Erforderlichkeitsprifung fir notwendig, weil man
der Auffassung ist, der Bund wende zusatzlich auch den Kompetenztitel des Art. 74 Abs. 1 Nr.
11 GG (Recht der Wirtschaft) an, so wirde die Erforderlichkeit aber ohnehin zu bejahen sein.
Die Bestimmungen zur Vorbildpflicht durfen insofern von ihrem inhaltlichen Kontext zu den
anderen Bestimmungen fur den Einsatz von erneuerbaren Energien bzw. fur die
Energieeffizienz im Gebaudebereich nicht isoliert werden.

Soweit von den Regelungen auch die Gemeinden angesprochen werden, ist ein Versto3
gegen Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG (der es dem Bund untersagt, Aufgaben an die Gemeinden zu
Ubertragen) zu verneinen. Eine Verletzung der Vorschrift kann schon deshalb nicht vorliegen,
weil mit den erérterten Bestimmungen ausschlielllich materielle Anforderungen formuliert
werden, die sich auf Aufgabenbereiche beziehen, welche bereits bei den Gemeinden liegen.
Eine Ubertragung (neuer) Aufgaben auf die Gemeinden ist damit nicht verbunden.

Ein Eingriff in die von Art. 28 Abs. 2 GG geschiitzte Selbstverwaltungsgarantie ist auf Basis
der insoweit relativ engen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zu verneinen.

Soweit man — entgegen der hiesigen Auffassung — nicht von einer bundesrechtlichen
Gesetzgebungskompetenz ausgeht oder der Bund die ihm an sich zustehende Kompetenz
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nicht wahrnimmt, liegt die europarechtliche Verpflichtung zur Umsetzung von Art. 13 Abs. 5
EE-RL bei den Landern. Die Lander missten dann entsprechende eigene Regelungen
schaffen.
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11 Abschatzung der Kosten einer Ausweitung der
Nutzungspflicht auf bestehende 6ffentliche Gebaude

11.1 Fragestellung

Nach Artikel 13 Absatz 5 EE-Richtlinie missen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass
bestehende 6ffentliche Gebaude, an denen gréRere Renovierungsmalinahmen vorgenommen
werden, auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene ab dem 1. Januar 2012 eine
Vorbildfunktion im Rahmen dieser Richtlinie erflllen. Diese Vorbildfunktion soll dahingehend
konkretisiert werden, dass ab 2012 diejenigen 6ffentlichen Bestandsgebaude, die grundlegend
renoviert werden, einer Nutzungspflicht fir den Einsatz eines EE-Warmeerzeugers
unterliegen. Nach der Renovierung muss der Warmeenergiebedarf nach § 2 Abs. 2 Nr. 4
EEWarmeG zu mindestens 15% aus Erneuerbaren Energien nach Maltgabe der Nummern |
bis Ill der Anlage des EEWarmeG gedeckt werden.

Vorgesehen sind zudem Ersatzerfiullungsoptionen. Die gleichen ErsatzmafRnahmen, die
bereits fur die Nutzungspflicht im Neubau anerkannt werden, werden hier ebenfalls anerkannt.
Allerdings fordert die Vorbildfunktion im Falle der zusatzlichen MaRnahmen zur
Energieeinsparung die Sanierung auf das energetische Niveau eines Neubaus nach EnEV
2009 (statischer Verweis). Uber die bekannten ErsatzmafRnahmen hinaus soll die
Nutzungspflicht auch dadurch erfiillt werden kénnen, dass die Dachflache des Gebaudes flr
die EE-Stromerzeugung (lUber Fotovoltaik oder kleine Windkraftanlagen) oder EE-
Warmeerzeugung (Uber solarthermische Anlagen) genutzt oder flr eine entsprechende
Nutzung an Dritte verpachtet wird. Zur Anerkennung als Ersatzmallnahme muss daflr ein
standortspezifischer Mindeststromertrag erzielt werden. Der Betrieb solarthermischer Anlagen
wird als Ersatzmalnahme anerkannt, wenn die Warme in ein offentliches Fernwarmenetz
eingespeist wird.

Im Folgenden wird eine Abschatzung vorgenommen, welche Kosten den offentlichen
Haushalten durch die Einfihrung einer solchen Nutzungspflicht entstehen. In Abstimmung mit
dem BMU wird deshalb unterstellt, dass alle Gebaude, die ihre Warmeversorgung auf
Erneuerbare Energien umstellen missen, also nicht bereits Fernwarme beziehen oder mit
Warme aus KWK-Anlagen versorgt werden, die Nutzungspflicht durch Erneuerbare Energien
erfullen. Eine Kostenabschatzung der Ersatzmaflnahmen ,Sanierung auf Neubauniveau®
sowie ,Nutzung/Verpachtung der Dachflache” ist daher nicht vorgenommen worden.

Pflichtausloser ist die ,grundlegende Renovierung” eines o6ffentlichen Gebaudes. Diese liegt
vor, wenn an einem Gebdude in einem zeitlichen Zusammenhang von nicht mehr als zwei
Kalenderjahren

a) ein Heizkessel ausgetauscht oder die Heizungsanlage auf einen anderen fossilen
Energietrdger umgestellt wird und

b) mindestens 20 Prozent der Oberflédche der Gebé&udehdille renoviert werden.
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11.2 Abgrenzung des Begriffs "Offentliche Gebaude"
11.2.1 Rechtliche Definition

Der nachfolgenden Berechnung wird zugrunde gelegt, dass ein ,offentliches Gebaude*
definiert ist als ein Nichtwohngebéude, das

a) im Eigentum oder Besitz der 6ffentlichen Hand ist und
b) genutzt wird

aa) fiir Aufgaben der Gesetzgebung

bb) fiir Aufgaben der éffentlichen Verwaltung,

cc) fiir Aufgaben der Rechtspflege oder

dd)als offentliche Einrichtung. Nicht erfasst sind oOffentliche Unternehmen, die
Dienstleistungen im freien Wettbewerb mit privaten Unternehmern erbringen,
insbesondere oOffentliche Unternehmen zur Abgabe von Speisen und
Getrdnken, zur Produktion, Lagerung und Vertrieb von Glitern, zur Land- und
Forstwirtschaft oder zum Gartenbau sowie zur Versorgung mit Energie oder
Wasser.

Gemischt genutzte Gebdude sind &ffentliche Gebdude, wenn sie liberwiegend fiir
Aufgaben oder Einrichtungen nach Satz 1 Buchstabe b genutzt werden.

Im Sinne der Regelung ist die offentliche Hand

a) jede Korperschaft, Personenvereinigung oder Vermdégensmasse des 6ffentlichen
Rechts mit Ausnahme von Religionsgemeinschaften und

b) jede Koérperschaft, Personenvereinigung oder Vermégensmasse des Privatrechts,
soweit sie Aufgaben der Offentlichen Verwaltung wahrnimmt oder O&ffentliche
Einrichtungen betreibt und dabei der Kontrolle durch eine Person nach Buchstabe a
unterliegt. Kontrolle im Sinne des Satzes 1 liegt insbesondere vor, wenn eine oder
mehrere der in Buchstabe a genannten Personen allein oder zusammen,
unmittelbar oder mittelbar bei der Koérperschaft, Personenvereinigung oder
Vermégensmasse des Privatrechts

ba) die Mehrheit des gezeichneten Kapitals besitzen,
bb) liber die Mehrheit der mit den Anteilen verbundenen Stimmrechte verfligen oder

cc) mehr als die Halfte der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder
Aufsichtsorgans bestellen kénnen.

11.2.2 Abgrenzung nach dem Bauwerkszuordnungskatalog

Eine detaillierte Klassifizierung 6ffentlicher Gebaude nach verschiedenen Nutzungsarten findet
sich in dem Bauwerkszuordnungskatalog (BWZK). Der BWZK wurde durch die
Bauministerkonferenz der Lander fir 6ffentliche Bauwerke aufgestellt (ARGE Bau 1991). Der
BWZK dient u.a. als Grundlage der Gebaudekategorisierung der VDI Richtlinie
.Energieverbrauchskennwerte fiir Gebaude“ (VDI 3807). Der BWZK unterscheidet neun
Hauptkategorien, die wiederum in verschiedene Untergruppen aufgegliedert sind.
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Tabelle 11.1:  Hauptkategorien des Bauwerkszuordnungskatalogs

Hauptgruppe Bezeichnung

1000 Parlaments-, Gerichts- und Verwaltungsgebaude
2000 Gebaude fur wissenschaftliche Lehre und Forschung
3000 Gebaude des Gesundheitswesens

4000 Schulen

5000 Sportbauten

6000 Wohnbauten/Gemeinschaftsstatten

7000 Gebaude flr Produktion, Werkstatten, Lagergebaude
8000 Bauwerke fur technische Zwecke

9000 Gebaude anderer Art

11.2.3 Abgrenzung nach der Energiestatistik

In der Energiestatistik wird der Energieverbrauch 6ffentlicher Gebaude dem Sektor Gewerbe,
Handel, Dienstleitungen (GHD) zugeordnet. Die hinsichtlich der vorliegenden Fragestellung
verwendete Definition des Begriffs ,0ffentliches Gebaude® ist nur teilweise kompatibel mit der
Abgrenzung, die flir den GHD-Sektor in 6ffentlich zuganglichen Statistiken vorgenommen wird.
Die aktuellste Hochrechnung des Energieverbrauchs des GHD-Sektors findet sich in IS et al.
(2009), Energieverbrauch des Sektors Gewerbe, Handel, Dienstleistungen (GHD) fur die Jahre
2004 bis 2006. In dieser Erhebung erfolgt die Zuordnung der verschiedenen Nutzungsgruppen
des GHD-Sektors (und damit der entsprechenden Gebaude) anhand der verschiedenen
Wirtschaftszweige in der offiziellen Klassifizierung des Statistischen Bundesamtes (DESTATIS
2003, Uberarbeitet in DESTATIS 2008). Eine Differenzierung zwischen offentlichem und
privatem Bereich findet hier allerdings nicht statt.

11.2.4 Exkurs: Offentlich kontrollierte Wohnungsunternehmen

Ein Teil der rund 23 Mio. Mietwohnungen in Deutschland wird von Unternehmen
bewirtschaftet, die von der o6ffentlichen Hand kontrolliert werden (Wohnungsunternehmen mit
Bund/Land/Kommunen als Eigentimer oder mit Mehrheitsbeteiligung). Nach Schatzungen des
Bundesverbandes deutscher Wohnungs- und Immobilienunternehmen (GdW) handelte es sich
dabei in 2006 um rund 2,43 Mio. Wohnungen mit kommunaler Beteiligung und rund 0,21 Mio.
Wohnungen unter Kontrolle des Bundes bzw. der Lander. Bei einem Teil dieser Wohnungen
handelt es sich um Sozialwohnungen. Uber den aktuellen Bestand an Sozialwohnungen gibt
es keine das gesamte Bundesgebiet umfassende Statistik. Auf der Basis alterer Daten fur die
alten Bundeslander kann man den derzeitigen Sozialwohnungsbestand auf rund 2,2 Mio.
Wohnungen schatzen (IWU 2005a). Der Anteil kommunaler Wohnungsunternehmen an allen
Sozialwohnungen betrug in 1993 rund 22% (IWU 2005b). Ubertragen auf 2008 ergében sich
daraus  rund 500.000 Sozialwohnungen, die  von offentlich kontrollierten
Wohnungsunternehmen bewirtschaftet werden.

Die Definition ,6ffentliches Gebaude“ erfasst explizit lediglich Nichtwohngebaude, d.h.
Wohngebdude werden unabhangig von der Rechtsform des Eigentimers bzw. der
Tragerschaft (z.B. o6ffentlich, privat) nicht von der Nutzungspflicht erfasst.
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11.3 Umfang der Nutzungspflicht bei 6ffentlichen
Bestandsgebauden

Im Folgenden wird die Anzahl, Gebaudeflache sowie der Warmeenergiebedarf offentlicher
Gebaude abgeschatzt. Nach der obigen Definition sind dies insbesondere Gebaude, die von
offentlichen Tragern des Bundes, der Lander sowie der Kommunen (Gemeinden, Landkreise,
kreisfreie Stadte) bewirtschaftet werden.

11.3.1 Anzahl 6ffentlicher Gebaude

Fir die offentlichen Gebaude des Bundes, der Lander und der Kommunen gibt es keine
verfligbare umfassende statistische Datenbasis. Auch die Ermittlung aus dem gesamten
Nichtwohngebaudebestand in Deutschland ist nicht méglich, da dieser bisher nur einmalig im
Jahr 1950 und ohne Unterscheidung nach Gebaudekategorie statistisch erfasst und nicht
fortgeschrieben wurde (IWU 2007).

Im Folgenden werden daher verschiedene Statistiken und Studien herangezogen, um die
Gebaudezahl und die Energiebezugsflaiche®' zu ermitteln. Die Gebdudeanzahl wird fiir die
Bereiche Bund, Lander und Kommunen entsprechend der oben dargestellten BWZK-
Zuordnung ermittelt.

11.3.1.1 Offentliche Gebaude des Bundes

Fir den Bestand an bundeseigenen Gebauden gibt es keine verdffentliche Statistik. In der
PROGNOS-Studie ,Contracting-Potenzial in Offentlichen Liegenschaften* ist jedoch eine
Abschatzung der Bundesliegenschaften und deren Energieverbrauch auf Grundlage von
Angaben des Energiebeaufiragten der Bundesregierung sowie der dena durchgefihrt worden
(Seefeld 2006). Die Bundesliegenschaften teilen sich dabei in den zivilen Bundesbereich und
die Bundeswehr. Der zivile Bereich setzt sich Uberwiegend aus Parlaments- und
Verwaltungsgebauden (BWZK 1100/1300) zusammen. Seefeld (2006) beziffert dafiir 2.200
Liegenschaften. Uber die Anzahl der Gebaude sind allerdings keine Daten verfligbar. Aufgrund
der Gebaudearten (Uberwiegend Verwaltungsgebdude) wird jedoch davon ausgegangen, dass
die Gebaudeanzahl annahernd mit der Anzahl der Liegenschaften U(bereinstimmt. Die
Nettogrundflache wird aus den Angaben der Haushaltseinzelplane der Bundesressorts
entnommen und aggregiert (BMF 2010).

Bundeswehr: Bei den Liegenschaften der Bundeswehr ist diese Vereinfachung jedoch nicht
maoglich, da einer Liegenschaft meistens eine Vielzahl an Gemeinschaftsunterklinften, Dienst-
und Verwaltungsgebauden zugeordnet sind. Die Gesellschaft flir Entwicklung, Beschaffung
und Betrieb der Bundeswehr (g.e.b.b.) beziffert die Anzahl der Liegenschaften auf 1.900 mit
35.000 Gebauden (g.e.b.b. 2009b). Die Bruttogesamtflache wird mit 35 Mio. m? (26 Mio.
m3\yer) bei einem Heizenergieverbrauch von 3.400 GWh angegeben (g.e.b.b. 2009a). Die
Anzahl der beheizten Gebaude ist jedoch weitaus geringer, da es sich bei den Uberwiegenden
Einrichtungen um technische Bauwerke handelt (Materiallager, Waffendepots etc.). Der
Warmeenergieverbrauch wird durch die Gemeinschaftsunterkiinfte und Dienstgebaude
dominiert. Dabei wird eine angenommene durchschnittliche GebaudegrdRe von 10.000 m3yge
angesetzt, worlber sich eine Anzahl von 2.600 beheizten Gebauden abschatzen 1asst (Tabelle

%1 Als Energiebezugsflache wird die Netto-Grundflache (NGF) gewahlt. Die Umrechnung von

anderen Bezugsflachen (z.B. Bruttogrundflache, Hauptnutzflache) erfolgt mit den gebaudespezifischen
Kennwerten nach BMVBS (2009).
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11.2). Zudem verflgt die Bundeswehr Uber finf Krankenhauser, deren Nettogrundflache und
Gebaudezahl Uber die Anzahl der Betten abgeschatzt wird (Sanitatsdienst der Bundeswehr
2009).

Bahnhdofe: Die DB Station&Service AG ist die Betreibergesellschaft der Verkehrsstationen am
Streckennetz der DB Netz AG. Das Unternehmen verwaltet die rund 5.400 Verkehrsstationen
im Bereich der Deutschen Bahn. Warmeseitig sind vor allem die Bahnhofsgebdude von
Relevanz, deren Anzahl sich auf rund 3.000 belauft. Davon wurden zwischen 2000 und 2008
rund 1.400 Bahnhoéfe an Kommunen, private Investoren und Kapitalinvestoren verkauft. Von
den 1.600 verbleibenden Empfangsgebauden sollen etwa 600 bis 800 als so genanntes
Kernportfolio im Eigentum der Bahn bleiben; der Rest soll ebenfalls verkauft werden. Da trotz
anteiligem Verkauf der Bahnhofsgebdude die DB Station&Service AG, eine
Tochtergesellschaft der DB AG, fir die Entwicklung und Vermarktung aller Bahnhofe
verantwortlich ist, gehen wir davon aus, dass damit auch alle Bahnhofsgebaude der geplanten
Nutzungspflicht unterliegen warden. ISI (2009) weist fur die DB AG eine Betriebsflache von
rund 4,5 Mio. m? aus (Stand 2006).

Tabelle 11.2:  Anzahl und Nettogrundflache der 6ffentlichen Geb&ude auf Ebene des Bundes®*?

BWZzZK Bereich Gebaudetyp NGF (m?) Gebaudezahl

1100/1300 | Bund zivil Parlaments- und Verwaltungsgebaude 6.933.255 2.200

Verwaltungsgebdude/ Gemeinschaftsunterkiinfte

1300/6300 | Bundeswehr | Bundeswehr 26.118.182 2.612
3200 | Bundeswehr | Bundeswehrkrankenhauser 179.511 31
ohne | Bund Bahnhofsgebaude 4.500.000 3.000

Summe 37.730.948 7.843

11.3.1.2 Offentliche Gebaude der Lander

Die Gebaude im Bestand der Lander werden nicht einheitlich erfasst. Datengrundlage sind
insbesondere die verfligbaren Energie- und Landesliegenschaftsberichte einzelner Lander. Da
nicht von jedem Bundesland Energie- oder Liegenschaftsberichte herausgegeben werden
bzw. die landeseigenen Gebaude zumeist nicht separat dargestellt sind, werden die gesamten
landeseigenen Gebaude aus den vorhandenen Daten ermittelt.

Die Berechnung stutzt sich dabei insbesondere auf die Energieberichte von Hessen und
Nordrhein-Westfalen, in denen eine umfangreiche Darstellung der Landesliegenschaften,
kategorisiert nach der BWZK-Zuordnung, vorhanden ist (MBV NRW 2005; MWVL Hessen
2007). Die Hochrechnung erfolgt, in Abhangigkeit der Gebdudekategorie, einerseits Uber die
Personalstatistik im 6ffentlichen Dienst, andererseits Uber die Bevolkerungsstatistik der Lander
(DESTATIS. 2009h). Die landeseigenen Gebaude umfassen vor allem Verwaltungsgebaude
(Ministerien, Finanzamter etc.), Polizeidienststellen, Universitatsgebaude, Universitatskliniken
und Justizvollzugsanstalten. Tabelle 11.3 zeigt die Ergebnisse der Berechnungen.

22 Die angegebene Gebdudeanzahl ist an dieser Stelle noch nicht um den Anteil an gemieteten

Gebdauden bereinigt.
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Tabelle 11.3:  Anzahl und Nettogrundfléche der dffentlichen Gebéude auf Ebene der Bundesléander®?

BWZK | Bereich | Gebaudetyp NGF (m?) Gebaudezahl
1100 Land Parlamentsgebaude 2.326.993 449
1200 Land Gerichtsgebaude 5.134.597 1.461
Verwaltungsgebaude, normale technische
Ausstattung (z.B. Ministerien, Amtergebéude (z.B.
Forstamter, Kreiswe__hrersatzémter, Schulamter,
Statistische Amter, Finanzamter),
1310 Land Krankenkassengebaude) 8.015.185 3.540
Verwaltungsgebaude mit héherer techn.
Ausstattung (z.B. Eichamter, Bodenprifstellen,
1320/ TUV-Gebaude, Umweltschutzamter),
1330 Land Gesundheitsamter 5.027.356 1.093
1340 Land Polizeidienstgebaude 11.345.097 5.031
Gebaude fur wiss. Lehre und Forschung
2000 Land (Horsaalgebaude, Institutsgebaude) 23.101.841 9.241
Gebdude des  Gesundheitswesens (ohne
3000 | Land Krankenhauser®>) 240.682 74
3200 Land Unikliniken 14.925.199 1.600
Weiterbildungseinrichtungen (z.B.
4500 Land Ausbildungsstatten, Bildungszentrum) 2.326.341 772
Gemeinschaftsunterkiinfte (z.B. Polizeikasernen,
6300 Land Sammellagerunterkiinfte) 1.669.537 298
6500 Land Verpflegungseinrichtungen (z.B. Kantinen) 300.746 176
Gebaude flr Produktion, Werkstatten,
7000 Land Lagergebaude 826.628 623
Gebaude fir offentliche Bereitschaftsdienste (z.B.
7700 Land StralBenmeistereien, Flussmeistereien) 618.399 1.504
7800 Land Zentrale Wirtschaftsgebaude 346.854 163
8000 Land Bauwerke flr technische Zwecke 53.614 108
Gebaude fiir kulturelle und musische Zwecke (z.B.
9100 Land Museen, Bibliotheken, Archive) 4.478.617 623
9600 Land Justizvollzugsanstalten 3.896.689 1.646
ohne Land Flughafengebaude 4.500.000 500
Summe 89.134.375 28.902

Fir die Gebaude in der BWZK Hauptgruppe 1000 sowie in der Untergruppe 9600 wurde die
Hochrechnung Uber das Personal im o6ffentlichen Dienst vorgenommen. Dabei wird die
Personalanzahl (in Vollzeitdquivalenten) der jeweiligen Beschaftigungsgruppen den
entsprechenden Gebaudetypen zugeordnet und auf Grundlage der vorhandenen
Gebaudedaten hochgerechnet.

Bei den BWZK-Untergruppen 4500, 6300, 6500, 7000, 7700, 7800, 8000, 9100 erfolgt die
Hochrechnung {iber die Bevélkerungszahl der Lander®**. Der Grund dafiir ist, dass zum einen
eine Zuordnung von bestimmten Beschaftigungsgruppen des o6ffentlichen Dienstes schwierig
ist, zum anderen ist der Bestand dieser Gebaudearten bzw. die nétige Verfugbarkeit der
dahinterstehenden offentlichen Dienste eher Uber den Indikator Bevodlkerung sinnvoll zu
ermitteln.

Fir die Gebaude der insgesamt 238 staatlichen Hochschulen (BWZK 2000) ist der
Hauptnutzflachenbestand durch den Hochschulrahmenplan nach Fachergruppen bekannt
(BMBF 2009; HRK 2009). Die Gebaudezahl wird unter der Annahme einer durchschnittlichen
Gebaudegrofie (2.500 m?\gr) ermittelt.

253 Die Krankenhauser werden der kommunalen Ebene zugeordnet.

254 Die BWZK-Kategorie 5000 (Sportbauten) wird dem kommunalen Bereich zugeordnet, obwohl

teilweise Gebaude im Eigentum der Lander sind (vgl. Kapitel 11.3.1.3).
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Die Anzahl der Gebaude der 32 Universitatskliniken in Deutschland wird auf Grundlage der
Daten aus dem Energiebericht von Nordrhein-Westfalen zu den finf Universitatskliniken den
Landes berechnet (MBVY NRW 2005; VUD 2009).

Flughafen: Die meisten 38 deutschen Flughafen werden von Gesellschaften betrieben, die
mehrheitlich im Eigentum der 6ffentlichen Hand (v.a. Kommunen und Bundeslander) sind (vgl.
ADV 2009). Auch fiir diese wirde eine Nutzungspflicht flr o6ffentliche Gebaude in der
gewahlten Abgrenzung gelten. ISl (2009) weist fur die deutschen Flughafen eine
Betriebsflache von rund 30,3 Mio. m? aus (Stand 2006). Dieser Wert diirfte allerdings auch die
Verkehrsflachen umfassen. Die warmeseitig relevante NGF (v.a. Terminalgebaude) miusste
wesentlich geringer sein und wird hier in der GrélRenordnung der NGF der Bahnhofe
geschatzt.

11.3.1.3 Offentliche Gebaude im kommunalen Bereich

Fir den Gebaudebestand des kommunalen Bereichs stehen ebenfalls keine umfassenden
statistischen Daten zur Verfugung. Die Ermittlung der Gebdudeanzahl und der
Energiebezugsflache wird auf Grundlage verschiedener Statistiken sowie der Untersuchung
von Seefeld (2006) durchgefiihrt. Tabelle 11.4 zeigt die Ergebnisse der Berechnung.

Tabelle 11.4:  Anzahl und Nettogrundflache der 6ffentlichen Gebaude auf der Ebene der Kommunen??

BWZK | Bereich Gebaudetyp NGF (m2) Gebaudezahl
Verwaltungsgebaude, normale technische
Ausstattung (z.B. Bauamter, Forstamter,
Vermessungsamter, Sozialamter, Arbeitsamter,
1300 Komm Versorgungsamter) 49.815.219 22.000
3200 Komm Krankenhauser 22.662.500 3.953
3500 Komm Gebaude fiir Rehabilitation 1.738.020 220
4100 Komm Allgemeinbildende Schulen 84.050.932 28.558
4200 Komm Berufsbildende Schulen 20.771.489 7.012
4300 Komm Forderschulen (Sonderschulen) 9.844.546 3.302
4400 Komm Kindertagesstatten 17.085.130 17.256
Weiterbildungseinrichtungen (z.B.
Ausbildungsstatten, Bildungszentrum,
4500 Komm Volkshochschulen) 9.036.118 3.000
5100 Komm Hallen (ohne Schwimmhallen) 48.322.064 30.282
5200 | Komm | Schwimmhallen®*® 10.354.525 3.057
Gebaude fir offentliche Bereitschaftsdienste (z.B.
7700 Komm Feuerwehr, THW-Hdfe) 70.050.000 30.700
9120 Komm Ausstellungsgebaude 7.275.963 2.070
9130 Komm Bibliotheksgebaude 61.494.750 8.393
9140 Komm Veranstaltungsgebaude 1.248.217 647
Summe 413.749.473 160.449

Im kommunalen Bereich entfallt der groRte Gebdudeanteil auf den Bereich Bildung und
Erziehung mit Schulen (BWKZ 4100-4300) und Kindertagesstatten (BWKZ 4400). Daneben
gibt es Gebaude der Kommunalverwaltungen (BWKZ 1300), kulturelle Einrichtungen (BWKZ
9100, hier inshesondere Museen und Bibliotheken) sowie Sportbauten (BWKZ 5000ff). Fur
den Bereich Bildung und Erziehung sind ausreichende statistische Daten vorhanden
(DESTATIS 2009a, 2009b, 2009¢). Zusammen mit der Untersuchung von Seefeld (2006) wird
damit, neben der Gebaudezahl, auch die Energiebezugsflache ermittelt. Die Gebaudezahl und
-flache der Kommunalverwaltung wird ebenfalls von Seefeld (2006) ibernommen.

255 Freibader werden hier nicht beriicksichtigt.

174



Zu den kulturellen Einrichtungen und Sportbauten in kommunaler Tragerschaft stehen Daten
aus dem Statistischen Jahrbuch zur Verfugung (DESTATIS 2009f). Die Daten der
Krankenhauser in oOffentlicher Tragerschaft werden den Erhebungen des Statistischen
Bundesamtes und der Deutschen Krankenhausgesellschaft enthommen (DESTATIS 2009c,
DKG 2009). Dabei erfolgt die Hochrechnung auf Nettogrundflache und Gebdaudezahl Gber die
Bettenanzahl.

In der Kategorie ,0ffentliche Bereitschaftsdienste“ werden Feuerwachen und Gebaude des
technischen Hilfswerkes erfasst (DFV 2009, THW 2009). Die Nettogrundflache wird aus der
Gebaudeanzahl durch Ansetzen typischer Gebdudegrofien hochgerechnet.

11.3.2 Warmeenergiebedarf o6ffentlicher Gebaude

Der Warmeenergiebedarf der offentlichen Gebdude wird Uber zwei verschiedene Wege
abgeschatzt.

11.3.2.1 Abschatzung Uber Vergleichswerte fir den Heizenergieverbrauchs-
kennwert

Zur Angabe von Vergleichswerten auf dem Energieausweis flir Nichtwohngebaude
veroffentlicht das BMVBS Referenzwerte fur den Heizenergieverbrauchskennwert (inkl.
Warmwasser). Die in BMVBS (2009) ausgewiesenen Vergleichswerte reprasentieren
Durchschnittswerte fir nach EnEV 2009 sanierte NWGs. Uber diese Werte lasst sich der
Warmeenergiebedarf der oben dargestellten Gebaudetypen ermitteln. Die im Folgenden
ermittelten Bedarfswerte spiegeln also den Warmeenergiebedarf flr die verschiedenen
offentlichen Gebaude nach erfolgter Sanierung wider. Dieser Wert wird gewahlt, da die
geplante Nutzungspflicht im Falle einer grundlegenden Renovierung eintreten soll. Der Wert
(Warmeenergiebedarf nach der Sanierung) ist also die Bemessungsgrundlage fir die
Auslegung des infolge der Nutzungspflicht zu installierenden erneuerbaren Warmeerzeugers.

Tabelle 11.5 zeigt die Ergebnisse der Warmeenergiebedarfsrechnung sowie die
zugrundeliegenden Energieverbrauchskennwerte flir die einzelnen Gebaudetypen. Der
theoretische Warmebedarf aller &ffentlichen Bestandsgebaude nach einer Sanierung (EnEV
2009) liegt demnach bei 53,5 TWh?®. Unter Abzug der angemieteten Objekte betragt der
Warmebedarf der &ffentlichen Bestandsgebaude im Eigentum der 6ffentlichen Hand rund 52,2
TWh.

256 Fir die Umrechnung der Energieverbrauchskennwerte (= Brennstoffverbrauch) in den

Warmeenergiebedarf wird flr die Heizungsanlage (inkl. Speicher) und das Warmeverteilsystem
pauschal ein Nutzungsgrad von 90% angesetzt.
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Tabelle 11.5:  Warmeenergiebedarf 6ffentlicher Gebaude®? (saniert nach EnEV 2009)
Warmeenergiebeda
Vergleichswert | rf nach  EnEV-
Bereic EnEV 2009 | Sanierung (EnEV
BWZK h Gebéaudetyp [kWh/m2a] 2009) (GWh)
1100/1300 | Bund Parlaments- und Verwaltungsgebaude 85 530
1300/6300 | Bund Bundeswehr 105 2.468
3200 | Bund Bundeswehrkrankenhauser 250 40
ohne | Bund Bahnhofsgebaude 120 486
1100 | Land Parlamentsgebaude 70 147
1200 | Land Gerichtsgebaude 80 370
Verwaltungsgebaude, normale techn.
1300 | Land Ausstattung 82,5 595
Verwaltungsgebdude  mit  héherer
1320 | Land techn. Ausstattung 85 385
1340 | Land Polizeidienstgebaude 90 919
Gebaude fiur wiss. Lehre und
2000 | Land Forschung 108,6 2.258
Gebaude des Gesundheitswesens
3000 | Land (ohne BWZK 3200) 135 29
3200 | Land Unikliniken 250 3.358
4500 | Land Weiterbildungseinrichtungen 90 188
6300 | Land Gemeinschaftsunterkinfte 105 158
6500 | Land Verpflegungseinrichtungen 105 28
Gebaude fir Produktion, Werkstatten,
7000 | Land Lagergebaude 110 82
Gebaude fur offentliche
7700 | Land Bereitschaftsdienste 100 56
7800 | Land Zentrale Wirtschaftsgebaude 110 34
8000 | Land Bauwerke fir technische Zwecke 110 5
Gebaude fir kulturelle und musische
9100 | Land Zwecke 65 262
9600 | Land Justizvollzugsanstalten 180 631
ohne | Land Flughafengebaude 135 547
Verwaltungsgebaude, normale
1300 | Komm technische Ausstattung 82,5 3.699
3200 | Komm Krankenhauser 250 5.099
3500 | Komm Gebaude fiir Rehabilitation 135 211
4100 | Komm Allgemeinbildende Schulen 97,5 7.375
4200 | Komm Berufsbildende Schulen 80 1.496
4300 | Komm Forderschulen (Sonderschulen) 105 930
4400 | Komm Kindertagesstatten 110 1.691
4500 | Komm Weiterbildungseinrichtungen 90 732
5100 | Komm Hallen (ohne Schwimmhallen) 110 4.784
5200 | Komm Schwimmbhallen 425 3.961
Gebaude fur offentliche
7700 | Komm Bereitschaftsdienste 100 6.305
9120 | Komm Ausstellungsgebaude 75 491
9130 | Komm Bibliotheksgebaude 55 3.044
9140 | Komm Veranstaltungsgebaude 110 124
Summe 53.518
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11.3.3 Abschéatzung uber Stichproben-Erhebung des
Brennstoffverbrauchs im GHD-Sektor

Zur Validierung obiger Abschatzung wird der Warmeenergieverbrauch des 6ffentlichen Sektors
auch noch Uber einen alternativen Weg abgeschatzt. ISI et al. (2009) ermittelt den gesamten
Raumwarme- und Warmwasserverbrauch des GHD-Sektors Uber die Hochrechnung von
Rohdaten, die Uber eine Stichproben-Erhebung ermittelt wurden (StichprobengréfRe: 2.000
Interviews). Die aktuellste Abschatzung betrifft das Jahr 2006. Die Abschatzung des
Warmeenergieverbrauchs wird unter Zugrundelegung des abgefragten Brennstoffeinsatzes
sowie des branchenspezifischen Brennstoffanteils fir die Raumwéarme- und
Warmwassererzeugung vorgenommen.

Fur eine Abschatzung des Warmeenergieverbrauchs fir den Bereich "6ffentliche Gebaude" (in
der Definition der hier zugrunde liegenden Fragestellung) auf der Basis der Daten aus IS et al.
(2009) treten einige Abgrenzungsprobleme auf, die eine Anpassung der Daten notwendig
machen. Ferner missen einige zusatzliche Abschatzungen vorgenommen werden:

¢ Krankenhauser: Hier missen die Angaben aus ISI et al. (2009) um die Krankenhauser,
Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen in privater und freigemeinnitziger
Tragerschaft bereinigt werden. Die tragerspezifische "Bereinigung" erfolgt Uber das
Verhaltnis der Bettenzahlen (vgl. DESTATIS 2009c). Gleiches gilt fur Schulen und
Kindergarten.

¢ Museen, Theater, Bibliotheken: Auch bei den kulturellen Einrichtungen wird nur ein Teil der
Gebaude in 6ffentlicher Tragerschaft betrieben. Beispielsweise lag bei Museen der Anteil
der offentlichen Trager in 2007 bei rund 55% (vgl. DESTATIS 2009f), bei
Theaterspielstatten bei rund 85% und bei Bibliotheken bei nahezu 100%.

Tabelle 11.6:  Warmeenergieverbrauch 6ffentlicher Gebdude (teilweise unsaniert, Stand 2006)

Warmeenergieverb
vererr;EithO}‘L_kl davon Anteil davon Anteil rauch gesamt
Gebéaudekategorie NW/EW Raumwarme + "Offentliche Anteil "Offentliche
(GWh) Warmwasser Gebéaude" Gebéaude"
(Gwh)

Offentliche Verwaltung (auch
offentl. Sicherheit, Feuerwehr
usw.), Gefangnisse + 18.895 100% 100% 18.895
Gerichtsgebaude, Sozial-
versicherungstrager
Krankenhauser 12.617 90% 49% 5.559
Schulen, ~—  Universitaten, 19.295 100% 90% 17.266
kommunale Kindergarten
Bader 12.406 100% 95% 11.786
Bildung + Kultur:
Museumsgebaude, 0 0
Opernhauser, Theater, 11.034 100% 85% 9.379
Bibliotheken
Bahnhofe 1.127 100% 100% 1.127
Flughafen 2.006 75% 100% 1.507
Militarische Einrichtungen 7.300 59% 100% 4.300
Summe 84.680 69.918

Wie aus Tabelle 11.6 ersichtlich, betrug der Warmeenergieverbrauch (Raumwarme und
Warmwasser) der offentlichen Gebaude unter der hier verwendeten Definition in 2006 rund
69,9 TWh. Unter Annahme eines durchschnittlichen Nutzungsgrades des Heizungssystems
von 80% lag der Warmeenergiebedarf bei rund 55,9 TWh.

Der Warmeenergiebedarf aus dieser Abschatzung — diese umfasst auch den unsanierten
Bestand — ist nur marginal gréRer als der in Kapitel 11.3.2.1 abgeschatzte
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Warmeenergiebedarf fir den nach den Mindestvorgaben der EnEV 2009 durchsanierten
Bestand an offentlichen Gebauden. Aufgrund der unterschiedlichen Abgrenzung bei der
Erfassung derjenigen Gebaude, die jeweils als "6ffentlich" definiert werden, ist ein direkter
Vergleich allerdings nur eingeschrankt moglich. Der Ansatz einer Validierung der Ergebnisse
des vorangegangenen Kapitels ist aber Uber den Vergleich der Flachenerhebungen,
aufgegliedert nach den verschiedenen Gebaudekategorien, moglich. Hier zeigen beide
Berechnungswege eine einigermafen gute Ubereinstimmung, die Abweichungen belaufen
sich auf +20%.

Bei einigen Gebaudekategorien treten aber auffallige Unterschiede bei den Werten des
flachenspezifiscnen Warmeenergiebedarfs auf. Bei Geb&uden der Kategorien Offentliche
Verwaltung, Kultur und Bildung, Schwimmbader, Bahnhdfe und Flughéafen liegt der aktuelle
durchschnittliche Warmeenergiebedarf (ermittelt aus der GHD-Erhebung) zwischen 70% und
135% Uber dem spezifischen Warmeenergiebedarf, der nach EnEV 2009 nach einer groferen
Sanierung erreicht werden misste. Diese Abweichung erscheint plausibel, sie spiegelt das
hohe Einsparpotenzial wider, das durch eine Sanierung der entsprechenden Gebaude
erschlossen werden kann. In den Kategorien Krankenhauser und
Schulen/Universitaten/Kindertagesstatten hingegen ermitteln ISI et al. (2009) fir die
entsprechenden Bestandsgebdude einen durchschnittlichen Warmeenergieverbrauch, der
unter den Vergleichswerten liegt, die das BMVBS fir diese Gebaude als Referenzwerte im
Falle einer Sanierung nach EnEV 2009 veréffentlicht (BMVBS 2009, s.o.). Beispielsweise
weist BMVBS (2009) fur sanierte Krankenhduser einen Referenzwert fur den
Warmeenergieverbrauch von 250 kWh/m?*a aus, hingegen ermittelt 1SI et al. (2009) einen
spezifischen Warmeenergieverbrauch im o6ffentlichen Krankenhausbestand von lediglich 178
kWh/m*a. In der Kategorie Schulen/Universitaten/Kindertagesstatten betragen die Werte
97 kWh/m**a (EnEV 2009) respektive 93 kWh/m?*a (Durchschnitt Bestand). Nach eigener
Einschatzung erscheinen hier die Referenzwerte aus BMVBS (2009) die plausiblere
Grundlage darzustellen.

Fur die im Folgenden dargestellten Berechnungen der Differenzkosten fur die o6ffentlichen
Haushalte spielen diese Abweichungen keine groflie Rolle. Hier stellen v.a. die Gebaudezahl
sowie der spezifische Warmeenergiebedarf nach einer Sanierung die wesentlichen
InputgroRen dar. Die Differenzen machen aber deutlich, dass der &ffentlich zugéngliche
Datenbestand den Bereich der 6ffentlichen Gebaude nur unzureichend abdeckt.

11.3.3.1 Zusammenfassung Warmeenergiebedarf 6ffentlicher Gebéaude

Auf der Grundlage der Definition des Gesetzentwurfs sind ca. 197.000 Gebaude in
Deutschland als 6ffentlich anzusehen. Abziiglich der gemieteten Objekte reduziert sich die
Anzahl auf etwa 190.000 Gebaude?®’. Entscheidend fiir die Ausweitung der Nutzungspflicht
auf den offentlichen Gebaudebestand ist der geschatzte Warmeenergiebedarf nach einer
grélleren Sanierung gemaf den Vorgaben der EnEV 2009. Legt man dabei die Referenzwerte
aus BMVBS (2009) zu Grunde, erhdlt man als Bemessungsgrundlage einen
Warmeenergiebedarf flr die 6ffentlichen Bestandsgebaude im Eigentum der 6ffentlichen Hand
in Hohe von rund 52,2 TWh.

Geht man davon aus, dass Gebaude, die mit Fernwadrme oder hocheffizienten dezentralen
KWK-Anlagen versorgt werden, von der Nutzungspflicht fir 6ffentliche Bestandsgebaude nach
§ 7 Nr. 1 und 3 EEWarmeG ausgenommen werden, sinkt der gesamte von der Nutzungspflicht
erfasste Warmeenergiebedarf der 6ffentlichen Gebaude im Eigentum der offentlichen Hand
auf rund 34,0 TWh (vgl. Kapitel 11.4.2).

%7 Fur die Bundesbauten konnte fiir die Ermittlung des Mietanteials auf statistische Daten aus den

Haushaltseinzelplanen zuriickgegriffen werden (Mietanteil Bund zivil rund 8% der NGF). Bei den
Gebduden der Kommunen und der Lander beruht die Ermittlung auf Expertenschatzung. die
differenziert nach BWZK-Gebaudekategorien den Mietanteil angesetz.
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11.4 Mehrkosten der 6ffentlichen Hand bei Ausweitung der
Nutzungspflicht auf 6ffentliche Bestandsgebaude

11.4.1 Sanierungsrate

Die Nutzungspflicht fir offentliche Bestandsgebdude soll im Falle ,grundlegender
Renovierungen“ anfallen. Eine solche ist dann gegeben, wenn in einem zeitlichen
Zusammenhang von nicht mehr als zwei Kalenderjahren der Heizkessel ausgetauscht und
eine Gebaudesanierung vorgenommen wird, die mehr als 20% der Gebaudehulle erfasst
(alternativ. wenn die Renovierungskosten 25% des Gebaudewertes abzgl. des
Grundstiickswerts Ubersteigen). Letztere Bedingung dirfte in der Praxis dann erfiillt sein,
wenn entweder eine Vollsanierung der Gebaudehtille vorliegt oder zumindest ein Grofteil der
AulRenwand von der Renovierung betroffen ist. Bei zahlreichen Gebaudetypen durfte auch die
Kombination aus Kesselaustausch und Renovierung des Daches die Nutzungspflicht
auslosen.

Bei Wohngebauden geht man bei der AuRenwand von einer durchschnittlichen Standzeit von
rund 50 Jahren, beim Dach von rund 40 Jahren aus, d.h. bei Bestandsgebduden wird die
AulRenwand nur alle 50 Jahre renoviert (z.B. IWU/Ifeu 2005). Die durchschnittliche
Lebensdauer eines Heizkessels belauft sich auf rund 15-25 Jahre.

Fir die Abschatzung der nutzungspflichtauslésenden Sanierungsrate gehen folgende Aspekte
ein:

¢ Die Dammung von AulRenwand, Dach oder der gesamten Gebaudehitille flihrt zu einer
Absenkung des Heizwarmebedarfs eines Gebdudes. Fir den niedrigeren
Heizwarmebedarf ist der bestehende Heizkessel in der Regel Giberdimensioniert. Es wird
deswegen angenommen, dass bei Gebauden der 6ffentlichen Hand in der Regel die
(anteilige) Sanierung der Gebaudehiille mit dem Heizkesselaustausch einhergeht.

e Offentliche Férderprogramme (z.B. Konjunkturpakete) wirken sich positiv auf die
Sanierungsrate aus. Nehmen Bund, Land und Kommunen ihre Vorbildfunktion bei der
Sanierung der eigenen Liegenschaften ernst, hatte dies ebenfalls positive Auswirkungen
auf die Sanierungshaufigkeit.

¢ Gegen eine héhere Sanierungsrate sprechen hingegen sprechen die angespannten
offentlichen Haushalte.

Angesichts dieser Uberlegungen kann davon ausgegangen werden, dass sich die
nutzungspflichtauslésende Sanierungsrate in einem Korridor von 1 - 2% pro Jahr bewegen
wird. Fur die Zwecke der nachfolgenden Kostenabschatzung wird der obere Wert zugrunde
gelegt, um die maximal ausgeldsten Kosten darzustellen. Es wird daher nachfolgend
unterstellt, dass pro Jahr rund 2,0% aller 6ffentlichen Gebaude energetisch so saniert werden,
dass die Nutzungspflicht ausgeldst wird.

11.4.2 Einteilung nach GrofRenklassen

Auf Grundlage des in Kapitel 11.3 ermittelnden Warmebedarfs, der Gebaudeanzahl und der
korrespondierenden  Nettogrundflache werden die Differenzinvestitionen und die
Differenzkosten ermittelt, die eine Erweiterung der Nutzungspflicht des EEWarmeG auf die
offentlichen Bestandsgebaude zur Folge hat. Der Anteil der angemieteten Gebaude wird auf
Grundlage von Schatzungen und im Falle der Bundesgebdude aus den Angaben der
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Haushaltseinzelpldne der einzelnen Ressorts angesetzt®®®. Die Kostenschatzung umfasst
lediglich die &ffentlichen Gebaude im Eigentum der 6ffentlichen Hand.

Nachdem die Gebaude zur moglichst genauen Abschatzung des Warmebedarfs nach
verschiedenen Nutzungsgruppen aufgeteilt wurden, werden diese fir die weitere Berechnung
entsprechend des Warmebedarfs in vier GroRenklassen zusammengefasst (Tabelle 11.7)%°.
Der Anteil der mit Fernwarme versorgten Gebadude und damit von der Nutzungspflicht
befreiten Gebaude wird mit 20% angesetzt.”® Zusatzlich wird angenommen, dass 15% der
Gebaude durch den Betrieb einer dezentralen hocheffizienten KWK-Anlage (BHKW) auf
fossiler Brennstoffbasis von der Nutzungspflicht befreit sind (s.0.). Der gesamte von der
Nutzungspflicht erfasste Warmeenergiebedarf belduft sich damit auf rund 34,0 TWh. Die
resultierende Anzahl der im Falle einer Sanierung von der Nutzungspflicht betroffenen
offentlichen Gebaude ist aus Tabelle 11.7 ersichtlich (Gebaudezahl ohne Fernwarme und
BHKW (fossil)).

Von den verbleibenden Gebduden fallen bei der in Kapitel 11.4.1 angenommenen
Sanierungsrate jahrlich 2,0% der Gebaude unter die Nutzungspflicht des EEWarmeG. Im
Folgenden wird daher von ‘"sanierten Gebauden" gesprochen, wenn &ffentliche
Bestandsgebaude mit Nutzungspflicht nach EEWarmeG gemeint sind.

Tabelle 11.7:  Gebéudeanzahl und Warmebedarf unter der Nutzungspflicht nach GebaudegroRe®®*

. . Warmebedarf
Anzahl offentliche -

Gebaudeklasse b e Qg‘éﬁmche Gzl ohne Enel': eebaude

(MWh/Gebaude*a) i Fernwarme und .
Gebéaude BHKW (fossil) Nutzungspflich

t (GWh/a)

Kleine NWG <90 1.537 999 38
Mittlere NWG <180 72.375 47.044 6.982
Grolke NWG <450 103.658 67.377 16.640
Gebaudekomplexe >450 12.250 7.963 10.289
Summe 189.820 123.383 33.949

11.4.3 Verwendete Technologien zur Erfullung der Nutzungspflicht

Der Technologiesplit fur die 6ffentlichen Gebdude basiert auf den Berechnungen des INVERT-
Simulationstools, welche flr die Untersuchung "Mehr- und Minderkosten der 6ffentlichen Hand
durch das EEWarmeG" durchgefiihrt wurden (Nast/Ragwitz 2007), sowie auf aktuellen
Abschatzungen auf Basis der in Kapitel 11.3.1 dargestellten Gebdudestatistik. Die INVERT-
Rechnungen wurden insbesondere durch zusatzliche Informationen bzgl. der genauen
Verwendung der betrachteten Nichtwohngebaude erweitert. Hierbei wurde auf Basis der

258 In den Haushaltseinzelplanen wird unter Titel 517 ,Bewirtschaftung der Grundstlicke, Gebaude

und Raume“ die jeweilige Netto-Grundflache (Netto-Grundrissflache) der verwaltungseigenen und
angemieteten Gebaude und baulichen Anlagen angegeben (BMF 2010)

259 Fir die Einteilung in die GroRenklassen ist dabei die durchschnittiche Gebaudegroke (NGF)

entscheidend, die sich aus der in Kapitel 11.3.1 ermittelten Anzahl und Gesamtflache in der jeweiligen
Gebéaudekategorie ergibt.

260 Dieser Wert deckt sich recht gut mit den Angaben in ISI et al. (2009) fir einige spezifische

Branchen des GHD-Sektors. Die Verbrauchsdaten aus den Energieberichten der Lander zeigen jedoch,
dass dies eher konservative Annahmen sind, da der Anteil der Fernwarmeversorgung zumindest bei
den Landerliegenschaften hoher als 30% ist. Auf der anderen Seite stammen "nur" rund 85% der
Fernwarme in Deutschland aus KWK- oder EE-Anlagen bzw. aus industrieller Abwarme (AGFW 2007).
Dies wiederum ist Voraussetzung dafiir, dass der Fernwarmeanschluss als Ersatzmalinahme anerkannt
wird.

%1 Der Anteil der angemieteten Gebaude ist bereits abgezogen.
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Information Uber die Nutzung des Gebadudes abgeschatzt, ob es in den jeweiligen Gebduden
einen Bedarf fur eine Warmwasserbereitung gibt. In Gebauden mit Warmwasserbedarf wurde
aus Grinden der geringeren technischen Komplexitat die Installation einer Solarthermieanlage
angenommen. Fur die ubrigen Gebaude wurde der Technologiesplit auf die anderen
betrachteten Technologien auf Basis der INVERT-Rechnungen vorgenommen. Wie bereits
erwahnt, wird dabei fir die Zwecke dieser Kostenabschatzung unterstellt, dass in allen
Gebauden, deren Warmeversorgung infolge der Nutzungspflicht auf Erneuerbare Energien
umgestellt werden missen, tatsadchlich Erneuerbare Energien eingesetzt und keine
Ersatzmallnahmen (z.B. verbesserte Warmedammung) durchgefihrt werden. Alle anderen
Daten (Kosten, Gebaudeanzahl etc.) werden fir diese Untersuchung aktualisiert.

Tabelle 11.8: Technologiesplit nach INVERT-Simulation und Analyse der Gebdudenutzung

Technologiesplit

Kleine NWG

Mittlere NWG

GrolRe NWG

Gebaudekomplexe

Pellets

17%

1%

5%

5%

Hackschnitzel

0%

11%

19%

19%

Warmepumpe
(Sole/Wasser)

11%

6%

3%

3%

Solarthermie

69%

67%

65%

65%

BHKW (Biogas 30%)

0%

3%

5%

5%

Biod! (50%)

3%

3%

3%

3%

11.4.4 Berechnungsmethodik

Die Differenzkosten werden mit einem systemanalytischen Ansatz berechnet, auf dessen
Basis die Warmebereitstellungskosten der EE-Technologien mit denen fossiler Systeme
verglichen werden. Als fossile Referenztechnologien werden ein zentraler Erdgas- und ein
Heizolkessel gewahlt.”®® Die Mehr- oder Minderkosten der EE-Technologien werden
gegenliber einer alternativen Installation fossiler Heizsysteme ermittelt. Fir dieses fossile
Referenzszenario wird entsprechend der Marktanteile der beiden Systeme eine Gewichtung
vorgenommen, wobei 90% der Gebaude mit einem Erdgaskessel und 10% mit einem
Heizblkessel versorgt werden (BDH 2008).

Die Berechnung der Warmebereitstellungskosten erfolgt auf Vollkostenbasis unter
Berlcksichtigung der Kapitalkosten, der Betriebs- und Instandhaltungskosten sowie der
verbrauchsgebundenen Kosten. Die Investitionen werden annuitatisch mit einem
kalkulatorischen Zinssatz von 6% und einer Nutzungsdauer von 20 Jahren®® in
kapitalgebundene Kosten umgerechnet. Die Kosten beinhalten die Mehrwertsteuer und sind zu
realen Preisen 2008 gerechnet. Eine Foérderung durch Investitionszuschisse ist in der

Differenzkostenberechnung nicht beriicksichtigt.?**

Fur die Investitionen sowie die Betriebs- und Instandhaltungskosten werden spezifische
Kosten angesetzt, die auf den Untersuchungen im Rahmen der Evaluierung des

262 Die Wirkungsgrade der fossilen Referenztechnologien entsprechen der durchschnittlichen

Effizienz neuer Heizkessel.

%3 Eine Differenzierung der Nutzungsdauer nach Technologie wird nicht vorgenommen, sondern

vereinfacht eine einheitliche Nutzungsdauer von 20 Jahren angesetzt (vgl. Nitsch 2008)

264 Auch wenn einige Forderprogramme fir Investitionen der 6ffentlichen Hand zuganglich sind,

werden diese Férdermoglichkeiten bei der Berechnung der Kosten nicht bericksichtigt. Wirde z.B. eine
Kommune die Férderung aus einem offentlichen Foérderprogramm in Anspruch nehmen, kame dies
letztendlich nur einem Transfer o6ffentlicher Gelder zwischen verschiedenen Haushaltsposten bzw.
verschiedenen Ebenen der 6ffentlichen Hand (z.B. Kommune -> Bund) gleich.
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Marktanreizprogramms basieren (Nast et al. 2009). Zukunftige Lerneffekte werden dabei nicht
einbezogen, sollten aber zukiinftig zu sinkenden spezifischen Investitionskosten flihren.

Tabelle 11.9:  Spezifische Investitionen der Referenztechnologien (Nast et al. 2009; eigene Berechnungen

Spez. Investitionen [€/kWth] Kleine NWG Mittlere NWG GrofRe NWG Gebaudekomplexe
Pellets [€/kW] 968 571 325 186
Hackschnitzel [€/kW] 1.490 1.150 887 685
Warmepumpe [€/kW] 1.820 1.056 612 355
Solarthermie [€/m?] 900 729 765 765
BHKW [€/kW] 1.122 636 360
Biod12%® [e/kw] 88 52 29 17
Gas zentral [€/kW] 426 258 147 84
Ol zentral [€/kW] 564 423 241 137

Die zukiinftigen Brennstoff- und Strompreise werden nach der Entwicklung gemaR ,Preispfad
A: deutlich® aus Nitsch (2008) abgeleitet. Die Preisentwicklung der biogenen Festbrennstoffe
wird an die Olpreisentwicklung gebunden. Die Energiepreiszeitreihen werden Uber die
Nutzungsdauer der Anlagen in Annuititen umgerechnet®®. Tabelle 11.10 zeigt die
annuitatischen Energiepreise bei Gebdudesanierung in den Jahren 2012 bis 2014.

Tabelle 11.10:  Annuitét der Brennstoffkosten bei einer Betrachtungszeitraum von 20 Jahren (eigene
Berechnungen; Nitsch 2008)

Brennstoffkosten Endenergie [E/kWhine] Sanierung 2012 | Sanierung 2013 | Sanierung 2014
annuitatisch

Pellets 0,0552 0,0564 0,0577
Hackschnitzel 0,0290 0,0297 0,0303
Warmepumpe (Sole/Wasser) [€/kWhe] 0,1280 0,1289 0,1299
BHKW (Biogas 30%) 0,0938 0,0961 0,0985
Biodl (50%) 0,0888 0,0907 0,0925
Gas zentral 0,0742 0,0764 0,0786
Ol Zentral 0,0801 0,0820 0,0838

11.4.5 Differenzinvestitionen der 6ffentlichen Hand

Tabelle 11.11 zeigt die jahrlichen Differenzinvestitionen bei einer konstanten Sanierungsrate
von 2%, die aus dem angesetzten Technologiesplit resultieren. Diese setzen sich aus den
Investitionen fiur die EE-Technologien zu Erflllung der Nutzungspflicht abzilglich der
eingesparten Investitionen flr fossile Systeme zusammen. Bei der Erfillung der
Nutzungspflicht durch Solarthermie werden keine Investitionen eingespart, da weiterhin ein
Grundlastwarmeerzeuger notwendig ist.

Die Differenzinvestitionen sind dabei die jahrlichen Mehrausgaben in Heizsysteme, die bei
einer Ausweitung des EEWarmeG auf die offentlichen Gebaude getatigt werden. Diese stellen
explizit nicht die jahrlichen Mehrkosten der 6ffentlichen Hand dar, da die Kosten nicht Gber die
Nutzungsdauer verteilt und auch keine Einsparungen durch geringere Verbrauchskosten
berucksichtigt sind.

%5 Mehrinvestition zum fossilen Ol-Zentralheizungskessel

26 Die zukiinftigen Energiepreise werden auf das Jahr der Inbetriebnahme mit dem Zinssatz von

6% abgezinst und zu einem Kapitalwert aufsummiert. Der Kapitalwert wird mit demselben Zinssatz auf
eine Annuitat umgerechnet.
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Tabelle 11.11:  Jahrliche Differenzinvestitionen flr die 6ffentlichen Gebdude (eigene Berechnung)

Bereich Differenzinvestitionen (T€)

Bund 11.624
Lander 28.994
Kommunen 135.098
Summe 175.716

Insgesamt missen jahrlich rund 176 Mio. EUR aufgrund der Nutzungspflichtausweitung auf
offentliche Bestandsgebaude zusatzlich investiert werden.

11.4.6 Differenzkosten der 6ffentlichen Hand

Die berechneten Differenzkosten stellen die Mehrkosten der 6ffentlichen Hand bei Ausweitung
der Nutzungspflicht auf die o&ffentlichen Bestandsgebdude dar. Diese beinhalten die
annuitatischen Differenzinvestitionen, die Verbrauchskosten der eingesetzten Technologien
abziglich der eingesparten Brennstoffmenge (bewertet mit den fossilen Energiepreisen) sowie
die jahrlichen Mehr- oder Minderkosten der betriebsgebundenen Kosten gegeniiber fossilen
Referenzsystemen.

Tabelle 11.12 zeigt die jahrlichen Differenzkosten in den Jahren 2012 bis 2014. Da eine
konstante Sanierungsrate angenommen wird, kommt in jedem Jahr die gleiche Anzahl an
Gebauden hinzu, die unter die Nutzungspflicht fallen. Aufgrund der nach Nitsch (2008)
angenommen Brennstoffpreisentwicklung erhéhen sich jedes Jahr die Einsparungen bei den
verbrauchsgebundenen Kosten (infolge des eingesparten Erdgas- bzw. Heizdlverbrauchs),
womit die hinzukommenden Differenzkosten im jeweiligen Folgejahr leicht sinken.

Tabelle 11.12:  Jahrliche Differenzkosten der 6ffentlichen Geb&ude fur die Jahre 2012 bis 2014 (eigene
Berechnung)
Jahrliche Differenzkosten nach Kostenarten in T€ 2012 2013 2014
Kapitalgebundene Mehrkosten 15.320 30.640 45.959
Betriebsgebundene Mehrkosten 880 1.761 2.642
Verbrauchsgebundene Mehrkosten -12.131 -24.654 -37.583
Summe 4.069 7.747 11.018

Die Aufteilung der Differenzkosten auf Bund, Lander und Kommunen zeigt Tabelle 11.13.

Tabelle 11.13:  Jahrliche Differenzkosten 2012-2014, aufgeteilt nach Bund, Landern und Kommunen

Jahrliche Differenzkosten nach 6ffentlichen Bereichen in T€ 2012 2013 2014

Bund 246 466 658
Lander 542 1.016 1.420
Kommunen 3.281 6.265 8.940
Summe 4.069 7.747 11.018

Bei einer Ausweitung der Nutzungspflicht auf 6ffentliche Bestandsgebaude wirden demnach
in 2012 den Kommunen Differenzkosten von rund 3,3 Mio. EUR, den Landern Differenzkosten
in Hohe von rund 0,54 Mio. EUR und dem Bund Differenzkosten in H6he von rund 0,25 Mio.
EUR anfallen.

Die gesamten Differenzkosten ergeben sich bei der Betrachtung lber die Nutzungsdauer. So
fallen zum Beispiel unter Verwendung der Zahlen aus Tabelle 5-7 fur die im Jahr 2012
sanierten oOffentlichen Gebaude im Zeitraum von 20 Jahren Differenzkosten von knapp
81,4 Mio. EUR an, hiervon rund 65 Mio. Euro bei den Kommunen.
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13.1 Anhang zu Abschnitt 7.3

Satzung

iber die Erhebung von Beitragen und Gebiihren fiir die Fernwarmeversorgung

der Gemeinde Lieth
(Beitrags- und Gebiihrensatzung)
in der Fassung der 1. Anderungssatzung vom 21.12.2005

Auf Grund des § 4 der Gemeindeordnung flr Schleswig-Holstein, der §§ 1, 6 und 8 des Kommu-
nalabgabengesetzes des Landes Schleswig-Holstein und des § 15 der Anschlusssatzung vom
17.03.1983 wird nach Beschlussfassung durch die Gemeindevertretung vom 15.10.2003 folgende
Satzung erlassen:

(1)

)

(1)

2)

)

(1)

)

I. Anschluss an die Fernwarmeversorgungsanlagen

§1

Anschlussbeitrag

Die Gemeinde erhebt zur Deckung des Aufwandes flr die Herstellung sowie den Um- und
Ausbau der Fernwarmeversorgung einen Anschlussbeitrag.

Bestandteile der Fernwarmeversorgungsanlage sind die im § 1 Abs. 3 der Anschlusssatzung
genannten Einzelanlagen.

§2
Gegenstand und Entstehung der Beitragspflicht

Der Beitragspflicht unterliegen alle Grundstlicke, die an die Fernwarmeversorgung ange-
schlossen werden kénnen und

a) fur die eine bauliche oder gewerbliche Nutzung festgestellt ist, sobald sie bebaut oder ge-
werblich genutzt werden dirfen,

b) fir die eine bauliche oder gewerbliche Nutzung nicht festgesetzt ist, wenn sie nach der Ver-
kehrsauffassung Bauland sind und nach der geordneten Entwicklung der Gemeinde zur
Bebauung anstehen.

Wird ein Grundstlck an die Fernwarmeversorgungsanlage angeschlossen, so unterliegt es
der vollen Beitragspflicht auch dann, wenn die Voraussetzungen des Abs. 1 nicht vorliegen.

Die Beitragspflicht entsteht mit dem Abschluss der MaRnahmen, die fur die Herstellung, den
Ausbau oder Umbau der Fernwdrmeversorgung erforderlich sind und die den Anschluss der
Warmeverteilungsanlagen des Grundstickes erméglichen.

§3
BeitragsmaBstab

Der Anschlussbeitrag errechnet sich

a) bei gewerblicher Nutzung nach dem Anschlusswert des anzuschliefenden Grundstiickes
gemanl Abs. 2,

b) bei sonstiger Nutzung, insbesondere bei Versorgung der Haushalte, nach der Nutzflache
des anzuschlielfenden Grundstlickes gemal Abs. 3.

Der Anschlusswert im Sinne von Abs. 1 a) wird von der Gemeinde festgesetzt. Der Anschluss-
wert ist die Summe des maximalen Warmebedarfs (Kw) aller auf dem Grundstick vorhande-
nen oder einzurichtenden Warmeverbrauchsanlagen bei gleichwertigem Betrieb dieser Anla-
gen unter Hinzurechnung eines 10%igen Zuschlags fur Rohrleitungsverluste. Dabei berechnet
sich der Anschlusswert nach der Warmebedarfsberechnung, die der Anschluss-
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nehmer mit dem Antrag auf Genehmigung des Anschlusses einzureichen hat die anerkannten
Regeln der Technik (z.B. DIN-Normen, VDI-Vorschriften) sind dabei zu Grunde zu legen.

(3) Die Gesamtnutzflache im Sinne von Abs. 1 b) bestimmt sich nach der 2. Berechnungsverord-
nung des Bundes zum 2. Wohnungsbaugesetz in der jeweils geltenden Fassung in Verbin-
dung mit DIN 283.

Zubehérraume (z.B. Keller, Waschkiiche, Abstellrdume), WirtschaftsrAaume oder Geschéfts-
rdume bleiben nur dann bei der Gesamtnutzflachenberechnung aufier Ansatz, wenn keine
Warmeverbrauchsanlagen installiert oder vorgesehen sind.

Die mit dem Warmebedarfswert von 0,105 Kw multiplizierte Gesamtnutzflache ist der An-
schlusswert, mindestens jedoch 10 Kw (Grundbeitrag).

(4) Der Anschlusswert wird in der Hauslbergabestation eingestellt und plombiert.

§4

Beitragssatz
(1) Der Anschlussbeitrag betragt pro Kw- Anschlusswert (§ 3 Abs. 2u. 3) 212,70 €.

(2) Bei Zusammentreffen mehrerer Kriterien nach § 3 Abs. 1 dieser Satzung auf einem Grund-
stick wird getrennt veranlagt.

(3) Fur Grundstlcke, fir die zum Zeitpunkt des Entstehens der Beitragspflicht die Nutzungsart
und der Nutzungsumfang nicht festliegen, wird vorlaufig ein Grundbeitrag erhoben. Der Be-
rechnung des Grundbeitrages wird die nach dem Bebauungsplan zulédssige Geschossflachen-
zahl zu Grunde gelegt. Ist ein Bebauungsplan nicht aufgestellt, wird die Geschossflachenzahl
zu Grunde gelegt, die sich nach der tatsédchlichen Eigenart des Bebauungsgebietes und dem
Durchschnitt der in der ndheren Umgebung vorhandenen Bebauung ergibt. Sobald die Nut-
zungsart und der Nutzungsumfang endgultig feststehen, wird eine Nachberechnung nach Abs.
1 vorgenommen und der Mehrbetrag nachgefordert bzw. der Minderbetrag erstattet.

§5
Beitragspflichtige

Beitragspflichtig ist derjenige, der im Zeitpunkt der Zustellung des Beitragsbescheides Eigentiimer
des Grundstickes ist. Ist das Grundstiick mit einem Erbbaurecht belastet, so ist der Erbbaube-
rechtigte an Stelle des Eigentimers beitragspflichtig. Mehrere Beitragspflichtige haften als Ge-
samtschuldner; bei Wohnungs- und Teileigentum sind die einzelnen Wohnungs- und Teileigentu-
mer nur entsprechend ihrem Miteigentumsanteil beitragspflichtig.

§6

Vorauszahlung

Von Beginn einer Baumalnahme an kénnen Vorauszahlungen bis zur Héhe des voraussichtlichen
Beitrages verlangt werden. Die Vorauszahlungen werden von der Gemeinde nicht verzinst.
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87
Ablésung des Beitrages

Der Betrag einer AblGsung nach § 133 Abs. 3 Satz b des Baugesetzbuches bestimmt sich nach

der Hahe des voraussichtlich entstehenden Beitrages. Ein Rechtsanspruch auf Abldsung besteht
nicht.

1. Benutzung der Fernwirmeversorgungsanlagen

58
Benutzungsgebiihr

(1) Die Gemeinde erhebt zur Deckung der Kosten der Verwaltung und der Unterhaltung der Ein-
richtung einschlieflich der Abschreibungen und der Verzinsung des aufgewandten Kapitals
eine Benutzungsgebihr.

(2) Die Benutzungsgebiihr wird in den Formen der Grund-, Verbrauchs- und Z3hlergebiihr erho-
ben.

§9
GebithrenmaBstab und Gebiithrenhéhe

(1) Die Grundgebiihr wird nach dem im Entstehungszeitpunkt malgeblichen Anschlusswert (Kw)
ermechnet. Die Grundgebiibr betrigt je Kw-Anschlusswert 25,00 €.

(2) Die Verbrauchsgebiihr wird nach der aus der Femwameversorgungsanlage enfnommenen
Warmemenge (Kw) berechnet. Der Wammeverbrauch wird an der Hausiibergabestation ab-
gelesen. Die Verbrauchsgebiihr betragt 0,28 € je volle 10 Kw.

(3) Fir die Vorhaltung der Warmemessgerate wird eine monatliche Zahlergebihr von 11,00 € er
hoben.

§10
Entstehung und Beendigung der Gebiihrenpflicht

(1) Die Gebihrenpflicht entsteht am 01. Januar jeden Jahres, frihestens jedoch

a) fir die Grundgebihr und fiir die Zahlergebihr mit dem 01. des Monates, der auf den Tag
des betriebsfertigen Anschlusses des Grundstiickes an die Femwarmeversorgungsanlage
folgt und

b) fir die Verbrauchsgebihr mit dem Tag des betnebsfertigen Anschlusses des Grundstiickes
an die Femwarmeversorgungsanlage.

(2) Die Gebihrenpflicht endet mit Ablauf des Monats, in dem der Anschluss an die Fernwarme-

versorgungsanlage entfallt baw. der Femwarmeanschluss aulter Betneb genommen wird und
dies der Gemeinde schriftlich mitgeteilt wird.
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§1
Gebiihrenpflichtige

(1) Gebihrenpflichtig ist, wer nach den grundsteuerrechtlichen Vorschrften Schuldner der Grund-
steuer ist oder sein wirde, wenn das Grundstiick nicht von der Grundsteuer befreit ware. Meh-
rere Gebihrenpflichtige sind Gesamtschuldner.

(2} Im Falle eines Eigentumswechsels ist der neue Eigentiimer vom Beginn des Jahres an gebiih-
renpflichtig, das der Rechtsindenung folgt. Der bisherige Eigentiimer haftet gesamtschuldne-
nisch fir die Gebiihren, die bis zum Ende des Jahres entstanden sind, in dem die Gemeinde
Kenntnis von dem Eigentumswechsel erhilt.

(3) Die Gebihrenpflichtigen haben alle fiir die Emechnung der Gebiihren erforderlichen Auskiinfte
zu erteilen und zu dulden, dass Beauftragte der Gemeinde das Grundstiick betreten, um die
Bemessungsgrundlagen festzustellen oder zu Gberpriifen.

§12
Abrechnungszeitraum, Heranziehung und Falligkeit der Gebiihren

(1) Abrechnungszeitraum fir die Gebiihren ist das Kalenderjahr.

(2) Die Heranziehung zur Gebiihr erfolgt durch schnftlichen Bescheid, der mit einem Bescheid
dber andere Abgaben verbunden werden kann.

(3) Die Gebihr wird nach Maligabe der Menge der dem Grundstiick im Vorjahr zugefiihrten War-
memenge vorldufig berechnet. Das Vorahr wird gleichzeitig endgiiltig abgerechnet. Bestand
im Vorjahr noch keine Gebihrenpflicht oder hat sich der Benutzungsumfang seit dem wesent-
lich gedndert, wird die zugrundezulegende Warmemenge (Kw) geschatzt. Bei Beendigung der
Gebihrenpflicht oder bei einem Weachsel des Gebihrenpflichtigen wird unverziglich die zuge-
fithrte Warmemenge (Kw) ermittelt und abgerechnet.

(4) Die Gebihr wird in Monatsbetragen fillig. Die durch bishengen Bescheid festgesetzten Mo-
natsbetrige sind innerhalb des ndchsten Jahres zu den angegebenen Zeitpunkien so lange
zu zahlen, wie der neue Bescheid noch nicht erteilt worden ist.

(5) Beider Neuveranlagung ist die Gebihr fir verstrichene Falligkeitszeitpunkte innerhalb von
einem Monat nach Bekannigabe des Bescheides in einer Summe zu zahlen. Nach Beendi-
gung der Gebihrenpflicht endgiltig festgestellte Abrechnungsbetrige sind innerhalb eines
Meonats nach Bekanntgabe des Bescheides auszugleichen. Dasselbe gilt fir die Abrechnung
von Schatzungen.

ll. Gemeinsame Vorschriften

§13
Ordnungswidrigkeiten

Crdnungswidng nach § 18 Abs. 2 Nr. 2 des Kommunalabgabengesetzes handelt, wer entgegen

§ 11 Abs. 3 die erforderlichen Auskiinfte nicht erteilt oder nicht duldet, dass Beauftragte der (Ge-

meinde das Grundstiick betreten, um die Bemessungsgrundlagen festzustellen oder zu (berprii-
fen.
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13.2 Prifleitfaden fir die Vollzugskontrolle des EEWarmeG

Siehe angehangte Seiten.

13.3 Zur Ermittlung von Daten zur Nutzung regenerativer
warme und Kalte mit Hilfe der Hochbaustatistik

Siehe angehéangte Seiten.

13.4 Zur Vereinbarkeit von Anforderungen zur
Biogasnutzung im EEWarmeG mit der Gasgerate-Richtlinie
2009/142/EG

Siehe angehangte Seiten.
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